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PREAMBULE

Objet de la Fabrigue Spinoza

« Le désir de vivre heureux ou de bien vivre, @éa bigir est 'essence méme de ’homme. »
Baruch Spinoza

La Fabrigue Spinoza est @imnk-tankpolitique dont le but est d’organiser et de prowwu
une recherche et une réflexion démocratiques shrele étre citoyen, puis de formuler des
propositions politiques ou citoyennes le favorisant

Inspirée par la Commission Stiglitz et par les atavde 'OCDE sur l& Better Life Index »
la Fabrique Spinoza affirme que le progres sociptalt étre redéfini et mesuré afin de
prendre en compte le bien-étre citoyen. Nous creyen effet que développement
economique et bien-étre citoyen sont intimemens k¢ participent d’'un méme cercle
vertueux. En conséquence, la Fabrique Spinoza mdésdravaux pour la constitution, le
débat et la promotion dindicateurs de développdngsonomique et de performance
sociétale.

Pour ses travaux, la Fabrique Spinoza s’appuidesomonde académique et les experts de la
société civile. En complément des champs classidaesavoir, elle s’inspire d’un corpus de
connaissance en construction interdisciplinaire leurbien-étre : économie du bonheur,
sciences politiques, sociologie comparative ineysp psychologie positive, neurobiologie
comportementale. Le fruit de ces recherches irgeiglinaires sur le bien-étre constitue des
matériaux additionnels dont la Fabrique Spinozasgire pour batir de I'innovation politique.

La Fabriqgue Spinoza est Correspondant en Francerdjet Wikiprogress hébergé par
I'OCDE sur les enjeux de progrés sociétal et deungedu bien-étre collectif. Son réle est
d’alimenter les réflexions sur la mesure du prog@sétal et servir de plateforme Francaise
aux initiatives et travaux sur le sujet.

Elle est également membre d’ateliers de travall@RU de mise en ceuvre de la résolution
de 'Assemblée Générale du 19 juillet 2011, visafdire du bien-étre citoyen un objectif des
politiques de développement.

Elle a enfin été nommée I'un des 12 principauxkkenks francais pakcteurs Publics

Les 3 grands objectifs de la Fabrique Spinoza dans le champ politique, dans le champ
académique et de la connaissance et enfin damsriaide de I'action citoyenne.
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L’objectif principal de la Fabrique Spinoza est de transformer la vision politique et ses
déclinaisons.
1. Nous affirmons le bien-étre citoyen comme principe d’action politique
2. Nous formulons des propositions de politiques publiques, visant le bien-étre
citoyen
3. Nous évaluons I'impact des politiques publiques existantes en termes de
bien-étre citoyen

La Fabrique Spinoza vise également a encourager I'information, le débat et la
recherche sur le bien-étre citoyen.

1. Nous informons et générons un débat citoyen sur le bien-étre
2. Nous constituons une plate-forme de contenu et d’échange (citoyen et
académique) sur le bien-étre collectif

Enfin, la Fabrique Spinoza vise a impacter directement ou faire agir en faveur du bien-
étre collectif.

1. Nous impliquons les différents acteurs de la société dans la démarche de bien-étre
collectif : citoyens et pouvoirs publics mais aussi les corps intermédiaires,
particulierement les entreprises
2. Nous conduisons des recherches-actions au sujet du bien-étre citoyen sur des
territoires pilotes

La démarche de la Fabrique Spinoza est politiquement plurielle. La visée du bien-étre
citoyen permet d’alimenter les réflexions de 'ensemble des partis politiques.

Pourquoi ce rapport ?

La Fabrique Spinoza s’est initialement lancée dans ce travail parce qu’'une de ses
membres s’intéressait au sujet des relations femmes-hommes. Pendant la durée de la
recherche et de I'analyse, a plusieurs occasions, la Fabrique Spinoza s’est interrogée sur
le bien-fondé de son travail a deux titres : ce sujet était-il dans son coeur d’expertise ? Y
avait-il un lien avec le bien-étre citoyen ?

La Fabrique Spinoza est aujourd’hui heureuse de présenter ce rapport
intermédiaire car elle a pu apporter deux réponses spécifiques: 1. L’approche par le
bien-étre citoyen éclaire la problématique des relations femmes-hommes de maniére
riche, 2. Les relations entre les femmes et les hommes sont un enjeu déterminant pour le
bien-étre citoyen DE TOUS.

LA FABRIQUE SPINOZA PUBLIE AUJOURD’HUI CE RAPPORT PARCE QU’ELLE EST
CONVAINCUE QUE LES RELATIONS FEMMES-HOMMES SONT UN ENJEU A MESURE

D’IMPACTER LE BIEN-ETRE CITOYEN DE TOUS, FEMMES ET HOMMES.
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Il ne s’agit pas d’'un jeu a somme nulle mais d’'un jeu gagnant-gagnant. CEuvrer a
améliorer les relations femmes-hommes est un moyen de construire une société
équilibrée, plus heureuse, plus durable. Cette affirmation se veut constat plutét que
point de vue et s’appuie, autant que faire se peut, sur la recherche.

Ce rapport illustrera ainsi les bénéfices conjoints femmes-hommes, et sociétaux,
en termes d’économie, d’équilibre vie privée-vie professionnelle mais aussi d’éducation,
de vie domestique et privée. A titre d’exemple, le sociologue Jan Ott trouve une
corrélation plus importante entre égalité femmes-hommes et bien-étre citoyen qu’avec
le niveau de santé. Par ailleurs, on pourra argumenter qu’'en période de crise
économique, le levier des relations femmes-hommes est - par certains aspects - plus
facile a actionner que celui de la croissance du PIB, soumis a de nombreuses variables
exogenes.

(Euvrer pour un équilibre femmes-hommes nous semble aujourd’hui, un moyen
pour les femmes comme pour les hommes, de choisir et construire son chemin, son
comportement, et finalement son étre par auto-détermination, c’est a dire en conformité
a sa véritable nature, donc librement.

Egalité, équité ou équilibre entre les femmes et l®mmes ?

Cette question est délicate et peut cliver les esprits.

Si vous vous entretenez avec un spécialiste de médecine interne ou un médecin-
chercheur en anatomie, le terme d’égalité entre les femmes et les hommes fera sourire
ou choquera. Certaines personnes - des hommes généralement - sont parfois choquées
par cette formulation.

Le terme généralement usité d’égalité femmes-hommes ou hommes-femmes porte a
confusion car il ne spécifie pas sur quoi porte I'égalité. L’égalité des droits, des chances,
de traitement, est souhaitable. L’égalité physique, de plaisir dans I'intimité, ou I'égalité
de douleur peut poser question, quant a sa pertinence, sa faisabilité, son éthique, sa
désirabilité. Le terme d’égalité femmes-hommes est donc imprécis.

Dans ce rapport, nous utiliserons tour a tour les termes d’égalité, d’équité ou d’équilibre
entre les femmes et les hommes. Ces termes s’appliquent dans des sphéres ou des
circonstances différentes. Prenons un exemple. La différence de salaires entre les
femmes et les hommes est de 27%. Elle résulte de 4 facteurs différents: le temps de
travail, la filiere professionnelle, les postes, les rémunérations des postes. Voici les
termes qui nous paraissent pertinents pour chacun de ces facteurs :

- Egalité des salaires: les salaires des femmes a poste égal sont moindres.
Pourtant, a poste égal dans une organisation, le salaire doit étre le méme pour un
collaborateur homme et un collaborateur femme

- Equité de carriere: les femmes occupent des positions de responsabilité
moindres dans les organisation. On parle parfois de plafond de verre. Les
opportunités de carriére et de promotion doivent étre les mémes pour les deux
sexes.

- Equilibre des filieres et temps de travail: des filieres sont a tres forte
prépondérance de femmes (soin), d’autres d’hommes (informatique). De méme,
les temps partiels (subis) sont en majorité occupés par des femmes. Il s’agit ici
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d’ceuvrer a un rééquilibrage entre les femmes et les hommes, afin d’accroitre la
liberté de chacun des sexes d’opérer des choix non conditionnés.
Les termes ont donc leur importance et nous serons vigilants quant aux termes
égalité, équité et équilibre que nous utiliserons dans ce rapport.

SYNTHESE DU RAPPORT INTERMEDIAIRE ET SCHEMA GLOBAL DES
PROPOSITIONS

Les inégalités entre les hommes et les femmes weitiles dans de nombreux
champs. En termes économiques tout d'abord : @seplus de 75 ans, il y a trois fois plus de
femmes pauvres que d’hommes ; en prenant en cdfeptemble des emplois, I'écart de
salaire moyen est de 27% en faveur des hommedertenes représentent 29% des créateurs
d’entreprises. Dans la sphére de la vie privéesamstate les faits suivants : le temps de loisir
est moindre pour les femmes de 38 minutes par;j@ms taches domestiques sont réalisées a
75% par les femmes ; seuls 2% des congés parestendpris par les hommes, alors que la
moitié des femmes le prennent a contrecceur. Eerfinermes de responsabilités économiques
et politiques, la proportion de conseilleres géleéreest de 13.8%, et les femmes ne
représentaient que 15% des membres des CA depreseredu CAC 40 en 2010.

Il existe également une autre forme d’inégalitéjc@le pour la Fabrique Spinoza,
celle en termes de bien-étre citoyen. Dans les eeni®, les femmes américaines se
déclaraient plus heureuses que les hommes. Orgdépwans, malgré les avancées menées en
termes de droits des femmes, la situation s’esgrpssivement inversée et les femmes
americaines s’estiment aujourd’hui moins heureuges les hommes. La tendance est
similaire en France méme si I'inversion ne s’es @acore produite.

Parmi les sources identifiables de cette détérmraklative du bien-étre moyen des
femmes, en comparaison des hommes, on trouve tabbrd le phénoméne du « choix
exclusif » ; en effet, concilier parentalité etigté professionnelle reste difficile aujourd’hui
pour une femme : « choisir, c’est renoncer ». BEesies aspirations des femmes ayant évolué
plus vite que leurs atteintes ou réalisations blesieres ne s’étant pas toutes abaissées, les
inégalités objectives de la sphere publique (resphilités, salaires, mandats, etc.) s’avérent
défavorables au bien-étre des femmes. Dans un aebtmep, les stéréotypes et le regard
sociétal continuent a étre pesant ou enfermant lesuiemmes, aussi bien dans le champ de
I'entreprise que dans la sphere médiatique : @ titexemple on trouve 4 fois plus d’experts
hommes que femmes dans les médias — celles-cissotitut présentées non pas comme
« sachant » ou « faisant » mais comme témoins ditrauwle leurs relations familiales. Enfin,
les taches domestiques sont a la charge quasisexeldes femmes, leur imposant ce que
certains appellent « une double journée ». Desgsitipns sont a envisager pour agir sur ces
sources de détérioration du bien-étre des femmes.

Les inégalités, iniquités et déséquilibres femmasiines mentionnées invitent a
'action car il existe un alignement entre résamptide ces différences et performance
collective, sociale et économique. On observe ti glie les pays ou ces inégalités sont plus
réduites sont des pays plus heureux, que les ppls équilibrés sur ces enjeux se portent
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mieux, puis divorcent moins, et que les entreprpgas sensibilisées affichent de meilleures
performances économiques.

L’invitation a l'action en faveur des relations femas-hommes doit se traduire dans de
nombreuses sphéres, dans 'espritggnder mainstreaminfppproche globale du sujet), car
on observe une porosité importante entre les d@ifdr champs : économique, politique,
domestique, de I'éducation, etc.

A ce stade intermédiaire de ses travaux, ce ragpétape de la Fabrique Spinoza
présente une série de propositions a I'étude, ot quelques exemples.
Pour favoriser une éventuelle conciliation des Viasiliales et professionnelles, il est
proposé I'encouragement a linstauration d’'un dmre d’information a la parentalité en
entreprise, qui sensibiliserait les péeres a lewsinilité de prendre un congé parental, s'ils le
souhaitent. Dans la sphére publique, pour résdesanégalités, la Fabrique Spinoza propose
de former les inspecteurs du travail aux enjeuxgali&& femmes-hommes pour le champ
economique, et de réformer le mode de scrutin dasaillers territoriaux dans les champs
politiques. Afin de lutter contre la reproduction I'ancrage des stéréotypes, nous proposons
un encouragement accru a la féminisation des netnls, création d’'un organisme dédié a
'éthiqgue femmes-hommes dans les médias. Egalememiy résorber les inégalités
domestiques, la Fabrique Spinoza propose d’instal@® cours de vie pratique a I'école, afin
de démystifier I'exercice des taches ménagéreaneiliiles pour les deux sexes. Enfin, pour
mobiliser les institutions sur les enjeux d’égafeérmes-hommes, il est proposé de les faire
examiner lors des études législatives d'impactdetmaniére plus globale de doter le
Parlement d’'un Office d’Evaluation ; enfin de dofex-HALDE de prérogatives juridiques
lui permettant I'action en justice.

Face a un manque de prise de conscience mascslimélgalités (39% des hommes
les considerent comme inexistantes), nous sommesgues de I'importance des actions de
sensibilisation a conduire. Nous listons dans po# intermédiaire des expérimentations
intéressantes qui ont été conduites, comme l'atibs d’'avatars par des salariés afin de
personnifier de maniere ludique les éventuels catapwents défavorables aux femmes en
entreprise.

Pour terminer, aprés la sensibilisation, vient labiisation, notamment des hommes,
a I’importance de I'enjeu des relations femmes-h@snPour ce faire, une premiere approche
consiste a établir de maniere aussi objective mqssiple les avantages d’'une société plus
équilibrée femmes-hommes, y compris pour les hommiesous semble alors, dans un
deuxieme temps, qu'un niveau de mobilisation sepérpourrait étre atteint en générant de
l'inspiration. Nous avons dans ce rapport interragdieffectué un exercice périlleux, celui de
dresser le portrait d'un homme égalitaire heurauaginaire. Comme exercice de pensée,
nous avons alors imaginé comment un homme égalipaurrait appréhender son existence
sur les plans professionnels, familiaux, domessgu intimes. Il ne s’agit en aucun cas
d’édicter une norme ou de prescrire, mais d’ouarieflexion sur I'idée suivante : un homme
egalitaire, possiblement affranchi de stéréotymegeahre, conciliant ses contraintes privées et
professionnelles, dialoguant dans sa famille, AleBhalement pas un homme pleinement
libre, et, comme le décrirait Spinoza, ayant asarpuissance d’agir, donc heureux ?
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PARTIE 1.
ETAT DES LIEUX DES RELATIONS FEMMES-HOMMES

|. Des inégalités avec des conséqguences sur tausotiété

Les effets du bonheur ressenti par les femmes neas®nneraient pas qu’'aux
femmes. D’aprés la recherche, une corrélation feriste entre les inégalités femmes-
hommes et le bien-&tre subjectif global d’'un gagour Jan Ott, Iimpact de ces inégalités
serait méme supérieur a celui du niveau de santé.

Selon Bjgrnskov, ces inégalités péseraient nores®iit sur les femmes mais aussi
sur I'ensemble de la populatfofméme si leur impact est trés hétérogéne entrgriegpes de
population).

Pour Takashi Oshio, les individus vivant dans desegz marquées par de fortes
inégalités de revenus ont tendance & se définirmmnmoins heureuk. L'écart de
rémunération moyen femmes-hommes étant de 27% amncé&r il en résulterait que les
inégalités femmes-hommes seraient donc aussi egfpstr le bien-étre collectif.

Les études dans le champ du développement metgatenéent en évidence leurs
conséquences directes sur la mortalité infantéetdux et fécondité et l'efficacité des
politiques de développement.

Pour Amartya Sen, il est important d’améliorer nsaulement les conditions
d’existence des femmes mais aussi de développer«donction d’'agent », c'est-a-dire
accroitre leurs capacités de négociation pour peumettre de participer a la résorption des
inégalités qui les frappehet, de maniére plus générale, & 'amélioratiotadmciété.

Il. Les inégalités, iniquités et déséquilibres obis

Il existe de nombreuses sortes d’inégalités, iméguou déséquilibres femmes-hommes, qui
demandent a étre distinguées, décrites et objestivain de rendre I'état des lieux
incontestable.

1. Conditions de vie

Le taux de pauvretéun écart visible.
* On estime qu'il y a pres de 2,4 millions de femrae2,1 millions d’hommes pauvres,
en utilisant le seuil de 50 % du revenu médiangnevqui sépare la population en
deux parties égales), selon I'insee. Le taux de/nedé féminin est de 7,6% en 2009,

1 « Greater Happiness for a Greater Number : Some-deatroversial Options for Governments », Jan Ott,
2010

2 « On Gender Inequality and Life Satisfaction : DBéscrimination Matter ? », C. Bjgrnskov, A.Drefaerd J.
Fischer, 2007

3 « Area-Level Income Inequality and Individual Hapgss : Evidence from Japan », T. Oshio, 2010

4 SEN Amartyalun nouveau modeéle économique — Développementgustierté Editions Odile Jacob, Paris,
2003
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(14,1% au seuil de 60%) tous ages confondus, c@nd8 pour les hommes (12,9%
au seuil de 60%).

e Sil'on considére le seuil a 60 %, on compte 4, 4liotns de femmes et 3,8 millions
d’hommes.

e Aprés 75 ans, il y a prés de trois fois plus denfexm pauvres que d’hommes. L'écart
est aussi important pour la tranche d’age 25-34(ayis% de femmes contre 5,9 %

d’hommes).
Source : Observatoire des inégalités, le taux dergéé selon le sexe et 'agé, $eptembre 2011 ;
Source ; Insee, enquéte Revenus fiscaux et so2zR&

Répartition du temps des loisirsin déséquilibre important.
 En 2010, le temps consacré aux loisirs est moirgoitant pour les femmes qui y
consacren8h46par jour que pour les hommes qui y consacteay par jour.
Sources : "Depuis 11 ans, moins de taches ménagsessd’Internet” Insee n°1377 - novembre 2011.
* En 2005, 40 %des femmes adhéraient au moins a une associatiotred5 % des
hommes
Source : enquéte CES-Matisse 2005
* Six mois apres la naissance d'un enf@8t% des meéres arrétent la pratique d’'une
activité artistique contr&8 %des pereQ % des meres continuent a aller a la méme
fréquence au cinéma, voir des expositions ou déshmacontrel9 % des peres
Source : enquéte Congés autour de la naissance}, ZD@es, in Chiffres Clés 2010, I'égalité entrs femmes
et les hommes, tab. 100, p .109

2. Maternité, vie domestique

La répartition des tdches domestiqudss inégalités significatives.

* En 2005, au sein des couples biactifs, c’est «otogjou le plus souvent la femme »,
qui effectue le repassage, daits5 % des cas66,9 % pour les repas &tl,4 % pour
les courses alimentaires.

Source : enquéte Erfi-GGS 1, 2005, Ined-Insee hiffi@s Clés 2010, I'égalité entre les femmes gthemmes,
tab. 82, p. 91

e En 2010,le temps domestique quotidienest 8e h 52par jour pour les

femmes et augmente un peu pour les hommes en passhr24par jour.
Sources : "Depuis 11 ans, moins de taches ménag#ussd’Internet" Insee n°1377 - novembre 2011.

« En 1999, les femmes consacraient, en moyehnk, 48par jour aux taches
domestiques (y compris aux soins des enfants eadel$es) contrd h 59pour les
hommes.

Sources : enquétes Emploi du temps 1986 et 1986e In

La maternité une pénalité ?
* Les critéres de discrimination au travail les plusoqués sont la grossesse et le sexe,
surpassant désormais l'origine ethnique.
Source : Barométre CSA réalisé pour le Défenseardieits et I'Organisation Internationale du Tralai
* 30 % des femmes entrées depuis 7 ans dans le ndonttavail et qui ont plusieurs
enfants sont inactives ou au chdmagefdied’avoir un enfant dans les sept premieres
annees de vie active pese essentiellement ssituation professionnelle des jeunes
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femmes. Alors que les hommes en couple restent, 036 d’entre eux, a temps
plein quel que soit le nombre de leurs enfantsfdesmes ne sont plus que 68 % a
travailler & temps complet avec un enfant et seei#r89 % avec plusieurs enfants.
Parmi les femmes qui ne travaillent pas a tempspbetimune partie est au chémage et
une autre occupe un temps partiel.

Source : Observatoire des inégalités, la materpégalise la carriere des femmes.

Congé parental : a sens unique
* Seuls2% des congés parentaux sont ainsi pris par des heralbes méme que la
moitié des femmes prenant un congé parental n@nirgas voulu le faire.
* 27% des femmes qui interrompent leur carriere ne reget pas le chemin du travail
une fois le congé parental terminé et lorsqu’diefont, 44% se retrouvent en emploi
précaire.

3. Lavie active

Population active un écart
* Les femmes représenteft,7% de la population active. En 2009, le taux d’acfivit

des femmes de 25 a 49 ans esB4fb contre95% pour les hommes.
Sources : enquétes Emploi, INSEE, in Chiffres QIgE0, I'égalité entre les femmes et les hommes2Talp37

Choix d’'un emploti une différence qui catalyse d’autres inégalités
» 26 % des femmes accordent de l'importance a la commatbt horaires dans le
choix d’'un emploi, contr&0%des hommes.
Sources : Boyer N., Nicolas M., « la conciliaticand les entreprises : une mise en ceuvre sexuéera,
Recherches et précisions, n° 92, juin 200

Taux de chémageune fragilisation

 En 2009, le taux de chdmage est3J8% pour les femmes et d&2% pour les
hommes.

Sources : enquétes sur les forces de travail, tasnnées, Eurostat, in Chiffres Clés 2010, liggaintre les
femmes et les hommes, tab.42, p51.

Le temps partielsle temps partiel subi

* En 2009.29,9% des femmes &,0% des hommes travaillent a temps patrtiel.

* Les femmes représentedit,9% des salariés a temps patrtiels.

e La part des temps partiels subis est supérieurelpsemmes

Sources : enquétes Emploi, Insee, in Chiffres 20490, I'égalité entre les femmes et les hommes31aip39.

« En 2008, pres de 60 % des temps partiels, soit @D gersonnes, souhaiteraient
travailler plus d’heures, et subissent donc leorp partiel. Les deux tiers sont des
femmes

Sources : Insee, travail-emploi, temps partiel subi

Ecart de salaireune disparité forte
* Les salaires des femmes sont inférieurd® a ceux des hommes, tous temps de
travail confondus. Une partie de cet écart estaluedifférences de temps de travail,

think-tank du bien-étre citoyen 12

LA FABRIQUE SPINOZA www.fabriquespinoza.org



de responsabilité et de secteur, mais méme a jplestique, la différence reste de 5 a
10%.
Source : DARES 2006, cité par I'Observatoire dBdaité.

* En 2008 le salaire net annuel moyen d’'une femméésieur de 19,2% a celui d’'un
homme dans Isecteur privé ou semi publit4,6% dans léonction publique d’Etat
11,5% dans ldonction publique territorialeet 22,3% dans lsecteur hospitalier
public.

* Les femmes cadres gagnent 23,4% de moins que hesiée dans le secteur privé ou
semi public.

» Dans la fonction publique hospitaliere, I'écartgdgaire entre femmes et hommes est

de 21,9% chez les cadres et 1,0% chez les oueti@sployés.
Sources : déclaration annuelles des données s¢ADS), (fichiers définitifs) pour le secteur y&iet semi
public, le SHP et la FPT, Insee ; fichier de pads dgents de I'Etat 2008 pour la FPE, Insee, Fraudrait
social 2010, p.235-237, insee, in Chiffres Clés@0Egalité entre les femmes et les hommes, talp8ge 47.

* Les femmes touchent0% de moins que les hommes a postes et expeériences

équivalents. La discrimination pure serait de lterde6 a 7%.
Source : Observatoire des inégalités, les inégaliéésalaires homme femme, état des lieux, 22 Dérec?®11.

Concentration des femmes dans certains emploisdéséqulibre manifeste
* 50,6% des emplois occupés par les femmes sont concedénds les 12 des 87
familles professionnelles. Ainsi, elles représen®h2% des assistants maternels et
98,0% des secrétaires.
Sources : enquétes emploi 2008 et 2009, insee, meyannuelle des années 2008 et 2009, calculs ,Dargs,
p45, Chiffres Clés 2010, I'égalité entre les femmeles hommes.
* Les femmes représentert,8% des employé$50,6% des professions intermédiaires,
39,5% des cadres et professions intellectuelles supéselir,6% des ouvriers.
Sources : Enquétes Emploi df Au 4eme trimestre 2009, Insee, in Chiffres Clés020égalité entre les
femmes et les hommes, tab. 34, p43

Temps de la retraiteun écart constant
* Les femmes percoivent en moyenne 1020 € de retaitiee 1636 € pour les hommes,

en droit dérive, soit 62% des retraites des hommes.
Sources : 6éme rapport du Conseil d’orientationRigtsaite, 2008.

4. Représentation publique, pouvoir et stéréotypes

Représentation politigueune lente progression

» 18,5 % de femmes a ’Assemblée National@#&i8 % au Sénat avec 76 femmes (pour
la premiere fois en diminution). En matiere de éspntation des femmes dans les
parlements la France se situe dans la tranche la plushdss' Europe et e62°™
position du classement mondial en 2010.

» Sil'on compte48 % de femmes dans lesnseils régionauen 2010 contre 47,6 % en
2004 et 27,5 % en 1998, seutb=ux femmes sont a la téte d’une région, contre trois
auparavant. Parmi lesonseillers générauxlus en mars 201113,8 % sont des
femmes, contre 10,9 % en 2004 et 9,8 % en 2@t.femmes seulement sont
présidentes de conseil général.

* Aux élections municipales de 2008, le pourcentageasseilleres municipaleétait
de 35 %.
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Observatoire de l'inégalité, représentation desiesen politique, 11 Novembre 2011.

L’acces aux responsabilitésin combat permanent
» Dans lafonction publique d’Etatles femmes constituebtl,7% de I'effectif total et
seulemeni20,3% des emplois de direction. Elles représentent notam 9,9% des
préfets. Au sein de la police nationale, elles ésentent 27,5% des commissaires,
22,6% du corps de commandement et 17,4% du cogoeadrement et d’application
(gardien, brigadier, brigadier chef, major et majesponsable d'unité locale de
police).
» Dans lafonction publique territorialeles femmes constituestl,0% des effectifs et
18,0% des emplois de direction, et moins de 5% destilices générales des services.
» Dans lafonction publique hospitalierdes femmes constituer6,7% des effectifs,
40,2% des emplois de direction £6,0% des directeurs d’hopitaux.
Sources : Rapport annuel sur I'état de la foncpaibligue 2009-2010/ rapport 2011 de I'Associatices d
administrateurs territoriaux de France/ Etudeslayarité entre les femmes et les hommes au seia plelice
nationale réalisé en juillet 2011 par le Syndiag dommissaires de la police nationale.
* Les femmes ne représentent que 39,5% des cadres
Source : Enquétes Emploi, Insee, in Chiffres CEHI2 I'égalité entre les femmes et les hommes,3abp.39
* En 2010, on compt5,3% de femmes dans le®nseils d’administratiomu C.A.C.
40, 10,5% en 2009.
Source : Capitalcom, Bilan des AG 2010.
* En 2006, les femmes représent2d descréateurs d’entreprise27% en 2002.
Source : Wach N., Kerjosse R., Neiss M., “Créataircréateurs d’entreprises. Premiére interroga2iod6,

profil du créateur » ; in Insee résultats, n°34yriegé 2008 et Insee, Enquéte SINE, 2006. Traitem&RCE-
Observatoire

Représentation dans les médiantre invisibilité et stéréotypes
e L’étude du CSA montre que les femmes représenteriters des personnes dans les

médias alors qu’elles constituent plus de la mai¢iéa population des 15 ans et plus.
Observatoire des inégalités, qui est sous représiamts les médias ? ; Conseil supérieur de l'aigliely année
des données : 2008

» Tous médias confondus, on compte touj@@$b6 d’expertes pou80 % d’experts.
Rapport de la Commission sur I'image des femmes Emmédias, Michéle Reiser, Septembre 2008.

* 15 femmes pour 39 hommes apparaissent dans |'egeds leur profession, a la
télévision. Les femmes sont représentées 3 fois ptwvent que les hommes dans
leurs relations familiales. Elles interviennentples souvent en tant que témoins ou
victimes.

Observatoire de la Parité entre les hommes etlages

* L’industrie de la mode et la presse féminine toattipulierement contribuent a
transmettre une image fausse et idéalisée du pre/$igminin. Une étude montre ainsi
gue trois minutes passeées a regarder des photosaieequins sont suffisantes pour

affecter négativement les femmes
Sources : E. Hamilton and L. Mintz, 2007, “Predistof media effects on body dissatisfaction in Bpeem
American women”

Autres stéréotypes
 «Les femmes doivent toutes étre plus petiteslefilsoumises, meres (parce que
faites pour), ayant en charge le ménage, le soiucds et compréhensives. A cela
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s’ajoutent les assignations a la minceur, ou l'intpat volume de contenus a

caractére pornographique réduisant les femmes aean d’objet sexuel. »
Sources : Rapport de la Commission sur I'imagefel@snes dans les médias, Michéle Reiser, membreS#y C
Septembre 2008.

* Le Conseil de I'éthique publicitaire s’'inquiete d’'vetour a la mode du « porno chic »

et de I'image de la « femme objet ».
Sources : Avis du 25 Avril 2006 Conseil de I'étheqoublicitaire

e Un tiers des répondants pensent que le cerveau giugon et d'une fille sont
différents 82%) ou que les garcons sont naturellement meillennmathématiques et
en sciences que les fille30%%0).

Sources : Rapport d’enquéte les stéréotypes horfemeskes Novembre 2011, Mediaprism pour le laboratoir
de I'égalité.

* Une majorité de répondants reconnait véhiculer rdaddjes des stéréotypes sexistes
(84% dont75% « régulierement »). lls ont toutefois I'impressigme les « autres » le

font bien plus souvent qu'eu2&% dont31% « régulierement »).
Sources : Rapport d’enquéte les stéréotypes horfemeskes Novembre 2011, Mediaprism pour le laboratoir
de I'égalité.

e) Autres

Recherche sexuellaine disparité frappante
« Les travaux fondamentaux concernant la fonctiorusk masculine, notamment le
trouble de I'érection, ont été bien plus développ@uis le début des années 80 que
ceux portant sur la fonction sexuelle féminine,ttesibles du désir ou de I'excitation
notamment
Source : Alain Giami, « fonction sexuelle mascukesexualité féminine. Permanence des représentatiu
genre en sexologie et en médecine sexuelle ».amiGk De I'impuissance a la dysfonction érectidestin de
la médicalisation de la sexualité » in D. Fassin@et Memmi (eds), « le gouvernement des corps »isPar
Edition de 'EHESS, 2004, p 77-108.
e C’est en 1998 qu’est réalisée la premiére desoriptinatomique du clitoris par la
Professeure Hellen O'Connell de I'Université de bidetne en Australie. La méme
anneée, le Viagra est introduit en France.

III. Une inéqalité fondamentale, en termes de bonheur

Une étude sociologique sur la longue durée révadetendance troublante : les femmes, qui
jouissaient d’'une petite avance en matiere de &imndans les années 1960, I'ont peu a peu
perdué, alors méme que leurs conditions de vies objests/amélioraient sous I'impulsion
des combats féministes.

5 « The Paradox of Declining Female Happiness » t®&ehson and J. Wolfers, American Economic Journal,
2009

think-tank du bien-étre citoyen 15

LA FABRIQUE SPINOZA www.fabriquespinoza.org



Satistaction des femmes relativement a celle des
hommes d'apreés les enquétes Eurobarométre
1973-2002
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Légende du graphique: L'indice de bien-étre est ici calculé en Europgsaétir des réponses
a une gquestion portant sur la satisfaction de kée.droite tracée représente la tendance
mesurée sur toute la période : elle est signifieatient négative. Ce différentiel de bonheur,
autrefois en faveur des femmes, est actuellemerniagm de s’inverser. Il est déja devenu
défavorable aux femmes aux Etats-Unis.

D’autres indicateurs quantitatifs corroborent cggalités femmes-hommes. Les femmes sont
ainsi pres de deux fois plus nombreuses a tentsedaiicider, méme si la tentative aboutit

moins souvent que chez les hommeslles sont aussi deux fois plus nombreuses & fair

usage de médicaments psychotropes au cours dadéur

Tous ces indices pointent dans la méme directibexiste des inégalités femmes-hommes en
termes de bonheur, et leur évolution est défaverabix femmes. La Fabrique Spinoza a
identifié cing grandes causes de ces inégalitésretule des propositions en faveur du bien-
étre citoyen.

IV. Les causes possibles a cette inégalité en termes de bonheur

1. Choisir, c’est renoncer

Les combats féministes ont permis l'acces des fesnme monde professionnel : elles
représentent aujourd’hui 47,7% de la populatioivacsoit presque la moitié des travailleurs.
Cela ne se fait pas sans difficultés. Comme le tetmda sociologue Marie Duru-Bellat, un
homme se pose rarement la question des aménageméoessaires dans la sphéere
professionnelle pour accommoder sa vie de faniilerivée d’'un enfant en est I'exemple le
plus criant : tres minoritaires sont les peres agimer ralentir ou interrompre leur carriere

6 Suicides et tentatives de suicide en FraRtedes et résultats, Bulletin de la DREES®68, Mai 2006

7 45% des femmes et 28% des hommes ont consomnpésyleisotropes dans leur vie d’aprés I'Observatoire
Francais des drogues et toxicomanies.
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pour s’occuper d’'un nouveau-né. Seuls 2% des copgésntaux sont ainsi pris par des
hommes. Pourtant la moitié des femmes prenant ngéparental n’auraient pas voulu le
faire.

Ce n’est pas sans conséquence : 27% des femmiggegtompent leur carriére ne reprennent
ainsi pas le chemin du travail une fois le congeep@l terminé. Lorsqu’elles le font, 44%
retrouvent un emploi précaire. Le retard professébrest pris et ne sera plus rattrapé.

2. Des aspirations a la hausse, une société a la traine

Les attentes des femmes ont été profondément réesdlifiar I'évolution de leur situation. Une
enquéte conduite annuellement de 1976 a 2005 ageait ainsi des lycéens américains sur
limportance qu’avaient différentes dimensions devle. Au cours de la période, I'étude
montre chez les lycéennes un attachement croias@eize des quatorze domaines proposés.
Plus encore, pour huit de ces domaines, cet intgo&sait bien plus rapidement que chez
leurs camarades mascuinsUne autre étudemontre aussi que les aspirations financieres
(mesurées par 10 criteres objectifs . attenteseemes de logement, véhicule, etc.) des
femmes sont aujourd’hui similaires a celles des mes1 Désormais, au moment d’évaluer
leur bonheur, les femmes ne se comparent plusresenteaux autres femmes, mais aussi aux
hommes.

Mais les opportunités qui leur sont offertes n’pas évolué de la méme fagon. Leur situation
objective reste plus difficile (voir section suisl@énégalités objectives de ce rapport). Cet
équilibrage des attentes, opposé a une stagna@snopportunités, expligue en partie la
décroissance relative du bonheur des femmes cete tderniéres années. Lucie Davdine
déclare ainsi: « En Europe, et plus particuliér#men France, les femmes souhaitent
s’investir dans plusieurs sphéres mais I'allocatthn temps n’est pas optimale a I'’heure
actuelle [Méda 2001 ; Méda et Davoine 2009]. Elmévent faire face a de nombreux
obstacles et leurs attentes sont décues. Les é&®ci&nt pas été jusqu’a présent capables de
répondre aux attentes grandissantes des femmes. »

3. Unregard social normatif, pesant ou dévalorisant

L’industrie de la mode et la presse féminine toatipulierement contribuent a transmettre
une image fausse et idéalisée du physique fémime. étude montre ainsi que trois minutes
passées a regarder des photos de mannequins faanses pour affecter négativement les
femmes!. Le visionnement de la télévision aurait des sffeimilaires, selon Richard
Layard!2. Cette dévalorisation du physique commence totpnee le montre Christophe
André : I'image que les femmes ont d’elles-mémegiégrade au fur et a mesure de la

8 B. Stevenson and J. Wolfers, op. cit.

9 R. Easterlin and A. Plagnol, 2008, “Aspirationgamments and satisfaction”
101, Davoine, 2011, « Economie du Bonheur », collection Repéres, page 64

11 E, Hamilton and L. Mintz, 2007, “Predictors of neeéffects on body dissatisfaction in European Aoczer
women”

12 | AYARD Richard,Happiness — Lessons from a new sciefite Penguin Press, New York, 2005

think-tank du bien-étre citoyen 17

LA FABRIQUE SPINOZ A www.fabriquespinoza.org



scolarité, bien plus fortement que chez les homiwes graphique ci-dessous). Dés
'adolescence, les femmes sont incitées a faientin a leur physique et a se conformer a
'image que la société faconne pour elles.

L'évolution del'image de soi chez les filles et
les gar¢ons d'age scolaire
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SENTIMENT D'AVOIR UN PHYSIQUE

NIVEAU SCOLAIRE

« L’homme a un cerveau, la femme une cervebe: cette réplique humoristique de
Guerre des Boutondge Yann Samuell, pourrait illustrer les stéréosypgii continuent a
circuler & propos des femmes, notamment soutenudgzathéories biologistes. Ainsi, une
étude de Médiaprism, commanditée parLbboratoire de I'égalité révele que 27% des
sondés pensent que les hommes ont plutét des té&pacientifiques et les femmes des
capacités littéraires, pour des raisons biologiques

Plus globalement, les stéréotypes concernant lesnés font peser sur celles-ci des
exigences morales ou sociétales (impératifs detéeda vertu et de maternité) néfastes pour
leur bonheur.

La crainte d’étre percues comme mauvaise mereseir@sainsi la liberté de choix des
femmes*.

Lucie Davoiné® déclare : ¢es comparaisons internationales et temporellesogppt
ainsi d'autres réponses : les femmes seraient Ipduseuses, plus épanouies dans les sociétés
ou la discrimination a leur égard est moindBjornskov, Dreher, Fischer 2007b]. »

4. Des tdaches domestiques inégalement partagées

Bien que les femmes travaillent désormais autam s hommes, elles sont en plus
confrontées a une "double journée”, illustrée partdches domestiques et le travail parental.
Les femmes réalisent aujourd’hui 75% des tachesedbiques, contre 80% en 1998Une

13ANDRE Christophe et LELORD Frangoisgestime de soi — S’aimer pour mieux vivre avealaises
Editions Odile Jacob, 2008, (graphique p.148)

14 « Development, Freedom, and Rising Happiness Hoh&b Perspective (1981-2007) », R. Inglehart, R,Fo
C.Peterson and C.Welzel, 2008

15 Op. cit.

16 MEDA Dominique,Le temps des femmes — Pour un nouveau partag@lssflammarion, Paris, 2001
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légere amélioration qui traduit cependant un d€eateersistant dans la relation au foyer chez
les hommes et les femmes. En 1999, les femmes @aiesat en moyenne 3h48 par jour aux
taches domestiques, contre 1h59 pour les hoaimass chiffres qui refletent une répartition
inégale du travail domestique et un obstacle supghéaire a la conciliation des différents
réles pour les femmes. Ce déséquilibre est unecsodinégalité de bien-étre et génere
souvent un stress important (voir encadré). Lesiéteg statistiques révélent que ce partage
réserve également le plus souvent les taches l@ssnagréables a la femme, comme le
repassage, le nettoyage des toilettes, alors quddexmes se chargent des taches moins
ingrates, comme le jardinage et le bricoldg@ourtant, des études canadiennes démontrent
gue les couples ou les taches ménageéres sontussequilibrées sont les couples les plus
heureux, et ce, de maniére significative

L’Agence Européenne pour la Santé et la Sécuritdravail définit le stress de maniéere
éclairante comme uw état qui survient lorsqu’il y a déséquilibre enteeperception qu’'une
personne a des contraintes que lui impose son @mvament et la perception qu’elle a de ses
propres ressources pour y faire fase Ce que certains sociologues appellent «la double
journée » (travail puis domestique) peut étre soule stress — selon cette définition — pour
une femme travaillant.

5. L’équilibre femmes-hommes une question laissée a la marge, notamment
dans le fonctionnement institutionnel

Si les combats des femmes qui ont émergé au cegramhées 1960 ont permis des
avancees remarquables en matiere d’égalité, de&gaitd’équilibre femmes-hommes, ils ne
sont cependant pas parvenus a imposer ces sujame@rimordiaux dans la société. La

place consacrée a ces sujets dans la sphére m@laxst en partie liee a celle que les
institutions lui réservent.

En premier examen, il semble se loger au cceur deimggitutions. Ainsi, la loi
constitutionnelle du 23 Juillet 2008 qui modifieGanstitution, a consacreé I'égalité des sexes
en tant que symbole fondamental de la Républigneftet,« I'égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions élsctiainsi qu’aux responsabilités
professionnelles et socialesrejoint désormais l'article®lde la Constitution consacré aux
valeurs républicaines. Désormais, I'égalité homperarhe participe des compétences du
|égislateur.

Pour autant, en observant plus finement, les engégalité, équité et équilibre
femmes-hommes restent moins ancrés dans nos dppaséitutionnels que chez nos voisins
européens ou dans linstitution européenne elle-méEn effet, I'Union Européenne,
construit sa Stratégie quinquennale 2010-201&utour du gender mainstreamingafin
d’améliorer la place des femmes dans le marchédw®loi, dans la société et les postes de
décision. Le gender mainstreamingvise a prendre systématiquement en compte les
différences entre les conditions, les situatione®tbesoins des femmes et des hommes dans

" Enquétes Emploi du temps 1986 et 1999, Inseepait€Observatoire de la Parité (http://www.obseoire-
parite.gouv.fr/vie-personnelle-familiale/repereatistiques-63/

18 A B. Krueger, 2007, Princeton University, « Are we having more fun yet ? Categorizing and evaluating
changes in time allocation »

¥ "Models of earning and caring : trends, determisamd implications”, R. Beaujot and Z. Ravane2@08
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'ensemble des politiques et actions. Il s’agitruapproche non plus seulement ponctuelle
mais globale et transversale impliquant un effertnibbilisation de toutes les politiques. De
telles manifestations peuvent s'observer égalereeringleterre avec Equality Actadopté
par le Parlement le 8 Avril 2010 ou de maniere phm®vante par la Belgique et ka du 12
Janvier 2007 Cette derniéere prévoit de nombreux mécanismeg&nies obligations Iégales,
afin de mieux prendre en compte la dimension duegdans tout le processus politique. Les
collectivités locales sont également impliquées menpeut le mettre en lumiere Gharte
Européenne pour I'égalitddoptée par le Conseil des Communes et Régionsapk le 12
Mai 2006. Ainsi, legender mainstremaingst un courant a examiner comme vecteur
d’amélioration de I'ancrage de I'enjeu de genreaaur des institutions.
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PARTIE 2.
PROPOSITIONS PRATIQUES POUR LES RELATIONS FEMMES-HOMMES

|. Passer du « libre choix » a la « conciliation slehoix »

1. Moderniser les congés entourant la naissance d’'urfant
Proposition 1 : Réformer les congés parentaux et pernités

Actuellement, plusieurs types de congés sont aildessux salariés en entreprises
accédant a la parentalité :

Le congé de maternitéest un congé dont bénéficient les femmes salaa¢ast et apres
I'accouchement, dont la durée varie selon le nondlaefants a charge sur une base de 8
semaines obligatoires. Outre les aides verséedap@aisse d'Allocations Familiales, les
salariées ayant au moins un an d'ancienneté sonnerées a hauteur de 100% de leur salaire
par les entreprises.

Les hommes peuvent également bénéficier abmgé de paternitéd'une durée de 11 jours
pour la naissance d'un enfant, 18 jours en casatksances multiples. Le salarié bénéficie
d'une indemnité journaliére versée par la Sécadtéale.

Les salariés peuvent bénéficter congé enfant maladenon rémunéré, d'une durée de 3
jours par an, 5 jours lorsque I'enfant a moins dinou que le salarié a au moins 3 enfants de
moins de 16 ans a charge.

Lorsqu'un enfant du salarié souffre d'une melami d'un handicap grave, celui-ci peut
demander ugongé de présence parentatal dispose ainsi d'une réserve de 310 jours @uvre
par enfant et par maladie, accident ou handicésaltles en fonction de ses besoins, espacés
sur une période initiale définie dans le certifioadical, dans la limite maximale de 3 ans
(cette période peut-étre étendue si I'état de snténfant le justifie). Cette durée initialetfai
l'objet d'un nouvel examen tous les 6 mois. Le égogut étre pris en une ou plusieurs fois,
mais aucun de ces jours ne peut étre fractionné.

Enfin, apres la naissance ou l'adoption d'uar@nde moins de 16 ans, le parent ayant au
moins un an d'ancienneté dans son entreprise pawrteun congé parental d'éducation
Ce dernier donne lieu ou bien a un congé totakaegr@nt une suspension du contrat de
travail, ou bien a un temps partiel dont la durég étre supérieure & 16 heures. Le congé
parental a une durée initiale d’'un an au maximurpeut étre prolongé 2 fois, sans toutefois
excéder la date du troisieme anniversaire de lienfa

La Fabrique Spinoza considere toutefois que cegésobsont caractérisés par une trop
grande rigidité et pourraient étre améliorés, srakesouplissant et en donnant une plus grande
liberté de choix aux individus, tout en incitant lkommes a se saisir de ces dispositifs. Ces
congés demandent a étre réformeés afin :

- d’étre mieux distribués entre le pére et la mere,

- doffrir plus de flexibilité selon le parcours pesfsionnel et I'évolution de I'enfant

- d’étre moins désincitatifs financierement vis-a-tisbas salaire
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- doffrir plus de possibilité de planification pol@mployeur
Afin d’ceuvrer a ces différents objectifs, la FabhBdSpinoza propose ici des exemples de
réformes, pour nourrir la réflexion, qui demand&étre développés et débattus avant
décision.

Illustration 1.a. : Redistribuer des congés parent&ntre les hommes et les femmes

- Scinder la période de 12 mois du congé parental diacation en trois blocs:
3 mois réservés a la mere, 3 mois au peéere et 6 amiie les deux, de maniére a inciter
fortement les hommes a partager avec leurs coppifd temps passé a s'occuper de
I'éducation de leurs enfants.

6 mnli Il:lhl'.l

- Rendre le congé paternité, et le versement d'unedemnité par les entreprises

obligatoires, et étendre sa durée.

Si de plus en plus d'hommes revendiquent plus ditypités de s'épanouir en tant que
péres, bon nombre d'entre eux, comme le remarqueodilogue Dominique Méda,
continuent de délaisser les premiers soins appatésuveau né a leurs conjointes. lls ont
tendance a se cacher derriere I'argument selonellegguilibre du petit enfant est
principalement lié a la présence de la mere, oui&lerla crainte de compromettre leurs
carrieres. D’aprés une enquéte du Laboratoireétglité et de la Fabrique Spinoza, conduite
par Médiaprism, deux fois plus de femmes que d’hessont inquietes que la naissance de
leur enfant constitue un frein & leur carrféreReconnaissons que la pression sociale en
entreprise pousse beaucoup d'hommes a renoncer drégt au congé paternité. Or, c'est au
cours des premiers instants de la vie que les cdempents paternels se mettent en place et
une relation intime profonde entre le pere et #iahf d'autant plus de chance de se nouer a ce
moment.

En renforcant le congé paternité, on encouragerdndenmes a assumer davantage leur
réle de pére des la naissance de l'enfant. Cetpéication permettrait d'avancer vers plus
d'équilibre en matiére de répartition des tachesedn du couple et également a renforcer la
confiance entre les conjoints. En effet, beaucaifechmes rechignent a confier leur enfant a
leurs compagnons, ceux-ci se montrent justementdraits par manque d’habitude de
prendre soin du bébé.

2 « Quand les hommes seront des femmes comme les aAlternatives économiqugebkors-série n°51 « Le
temps des femmes », septembre 2011

21 « Femmes-hommes : bien-étre au travail », mars 2012, enquéte Laboratoire de 'Egalité / Fabrique
Spinoza conduite par Médiaprism

think-tank du bien-étre citoyen 22

LA FABRIQUE SPINOZ A www.fabriquespinoza.org



- Transformer le congé enfant malade
Il pourrait étre réparti en 3 jours pour un conjah 3 jours pour l'autre. Ce congé pourrait
étre prolongé en 3 jours supplémentaires par mewhbreouple si les 6 premiers jours ont
déja été pris. Ainsi, une incitation serait donaéepere a prendre ce congé afin de tirer parti
du quota de jours supplémentaires.

lllustration 1.b. : Flexibiliser et dialoguer

- Donner une possibilité de renégociation du congé pntal d'éducation

Au cours de l'année, pour le salarié qui désirenaidifier la durée de son congé total ou le
volume horaire de son temps partiel. 1l s'agit tcbiduire plus de souplesse dans les
dispositifs, en faveur d'un meilleur épanouissendast individus, tout en tenant compte des
contraintes qui s'imposent aux employeurs. En .effat situation tant de vie que
professionnelle peut étre amenée a évoluer de neaimgortante en un an. Un espace de
renégociation avec I'employeur pourrait étre ménagémilieu de congé, avec un préavis
d’application de la nouvelle modalité décidée.

- Rendre possible une interruption momentanée du corgparental

Pour un travail auprés de I'employeur, pourvu guedriode, le temps de travail et les
modalités aient été négocieés en amont. Il s'agitalezer un équilibre entre la vie personnelle
et professionnelle des individus et d'assurer upéleure cohésion au sein des entreprises
entre employeurs et employés. En effet, tant aléfiEn de I'employeur (recrudescence
d’'activité planifiée, liée a des cycles par exemqpee du salarié (envie de reprendre
temporairement une activité), cette modalité peimaiétde donner plus de souplesse.

[llustration 1.c. : REmunérer

Le congé parental d'éducation est actuellemenmnde® par la prestation d'accueil du
jeune enfant, délivré par la Caisse d'allocatiamsiliales.

- Hausser les indemnités de congés parentgux
Afin de diminuer la barriere financiere qui décagedes hommes de prendre des congés,
craignant de voir le revenu du ménage diminuer tfopement. Actuellement, ce sont
majoritairement les femmes qui profitent des cong@entaux, notamment parce qu'elles sont
souvent victimes d'inégalités de revenus par rapaor hommes. Cette tendance conforte la
division sexuelle du travail et les inégalités salas. Une hausse des indemnités versées
pendant les congés parentaux encouragerait plosdies a prendre ces congés.

- Diminuer la durée du congé parental
En période de rigueur budgétaire, afin de réalisee réforme a cout constant, les
augmentations de cout résultant de I'aménagemessilje précédent demandent a étre
compenseée. A cette fin, la durée du congé pareotairait étre réduite, en comparaison des 3
ans obtenus via la double reconduction du congéiedntune étude plus précise serait a
conduire pour déterminer la durée raccourcie opértias études actuelles, dont les recherches
de Brigitte Grésy, suggére une durée de 1 an).
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lllustration 1.d : Prévenir

e Allongement du préavis préalable au congé parental
Allonger la période de préavis avant le commencermdarcongé parental d'éducation d'un
a deux mois, sauf en cas d'urgence, afin de dginsrde temps a l'entreprise pour planifier
son organisation interne et afin de favoriser @hagjue au sein du couple.

Proposition 2 : Favoriser un entretien de parentaté avec I'employeur

Les entretiens de parentalité avec I'employeuristext pas a I'heure actuelle car ils sont

potentiellement pénalisants pour les femmes. Unerfe candidate a un poste qui révelerait

gu'elle est enceinte risquerait d'étre victime therdmination a I'embauche. De méme, une

salariée risquerait de voir ses perspectives decoarentravees par rapport a celles de ses
colléegues masculins pour le méme motif. Toutefd@)s les derniers mois de la grossesse, il
devient impossible pour la femme de cacher soraétan employeur.

La Fabrique Spinoza préconise de supprimer cetyenésie entre hommes et femmes
enencourageant l'entretien de parentalité pour les hmmes (comme les femmeshu
moins au cours des douze semaines précédant Eanegsde I'enfant. Cette mesure vise tout
a la fois a informer les hommes et a encouragdialegue au sein de l'entreprise. L'entretien
de parentalité permettrait d'ouvrir la porte vensfwentuel congé parental. Il serait également
l'occasion d'obtenir des informations sur les mitgkld'accompagnement a la parentalité. I
constituerait un espace riche d’information ou fgoyeur remettrait un guide des dispositifs
de soutien de I'entreprise ou des pouvoirs pulgiosr accompagner la parentalité (garde
d’enfant, aides, services de I'entreprise, congtes). Ce serait une opportunité de sensibiliser
les hommes a leur possibilité de prendre les copggsntaux.

2. Etendre la garde des enfants
Proposition 3 : Créer entre 200 000 et 400 000 ples de garde pour la petite enfance

Alors que la garde d'enfant a domicile reste harspdrtée pour la grande majorité des

Francais, le déficit de places en creche demeimatcEn 2007, la députée Michele Tabarot

estimait qu'il manquait entre 200 000 et 400 O@@¢d de garde de petits enfants. La création
annoncée de 200 000 places sur le quinquennasalprretard : en extrapolant d’aprés le

rythme actuel, d’ici fin 2012, pas plus de 120 Q@fuvelles places auront été mises a
dispositiorf®.

Il s'agit donc de poursuivre les efforts, afin deiliter I'accés aux difféerentes modalités de
garde d'enfants, de sorte que pour les femmessicltavoir un enfant ne soit pas renoncer a
sa carriere professionnelle.

Les investissements dans ce domaine pourront lfabjet d'une évaluation, afin de mesurer
les bénéfices pour la société de la disponibilitgr@e des deux conjoints au sein des couples.

22 ¢f. « Qui va garder les enfantsAfternatives économiquesors-série n°51, septembre 2011
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3. Favoriser le retour a I'emploi

Proposition 4 : Intégrer I'enjeu de I'équité entrehommes et femmes a la réflexion sur la
réforme fiscale

Le calcul actuel de Iimp6t sur le revenu a untetiesincitatif sur le travail des femmes. La

fiscalité fondée sur le quotient conjugal de l'imgar le revenu n’encourage pas l'entrée sur
le marché du travail pour une femme mariée donbtgoint dispose d'un revenu conséquent,
ni le retour a 'emploi apres une maternité.

En effet, lorsque dans un foyer un des conjointgigaun salaire élevé, I'ensemble du couple
est imposé a un taux marginal élevé. Si bien quéré membre du couple — généralement la
femme — voit son revenu modéré fortement ponctipro®® qui peut inciter a ne pas

travailler.Comme le disent Landais, Piketty et Saefs«femmes ne sont pas un revenu

d'appoint»®.
La Fabrique Spinoza promeut en conséquence :

Une réflexion sur l'assouplissement du quotienjuggal et sur l'individualisation

de limp6t dans les futures réformes fiscales, afen supprimer les effets
inégalitaires a I'égard des femmen tenant compte cependant des potentiels
effets pervers de telles mesures, notamment aohérc des femmes seules,
menacées de précarisation. Ce type de propositiamtades implications
politiques, financieres, sociétales vastes, eltesgite une étude en soi.

II. (Euvrer pour un environnement public plus égalitaire

1. Transformer I'entreprise

Une société égalitaire femmes-hommes a plus decebate se forger si on démultiplie
les lieux d’action : la sphere professionnelleteat aussi importante que la sphére privée en
matiére de relations femmes-hommes, de par leslitégy iniquités et déséquilibres qu’elle
veéhicule mais aussi de par ses interactions avieerips de la vie privée.

Proposition 5 : Elargir les modes de diffusion desapports de RSE

Si I'égalité salariale entre les femmes et les hesast inscrite dans la législation
nationale et européenne, son application dansalaéaést loin d’étre acquise : I'écart moyen
de rémunération femmes-hommes est de I'ordre deé&¥%ance. Si, malgre I'obligation de

rémunérer également hommes et femmes a postengiébences égales, les inégalités
demeurent, une maniere de rendre cette disposfi@ctive serait d’obliger ou inciter les

% Camille Landais , Thomas Piketty & Emmanuel Saaur une révolution fiscaléSeuil, 2010, p. 65
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entreprises a élargir les modes de publicationifesmations comparées femmes-hommes,
notamment les chiffres des salaires masculins rainfés, de maniére a rendre visible les
différences. Pourrait en résulter une régulationvadonté de donner une image positive de
l'entreprise. Les femmes dont les salaires sontorgs seraient mieux eéquipées pour
revendiquer I'égalité salarialea transformation passe d’abord par I'information.

Rapport RSE du Grenelle Rapport de Situation Comparée Bilan social
Bilan social et environnemental |Rapport de situation comparée des
contenant des informations sur les | conditions générales d’emploi et | Instrument de mesure du domaine
engagements en faveur du de formation des femmes et des social dans l'entreprise
Objet développement durable hommes
Liberté méthodologique/lié a la Guide proposé par ministére du Liste de domaines imposés.
Format spécificité de chaque entreprise travail Format codifié.
8 domaines : 'embauche, la
formation, la promotion . . _ A
. e 7 chapitres : emploi, rémunération,
professionnelle, la qualification, la S S s
) . e " hygiéne et sécurité, conditions de
Reprend les rubriques du bilan classification, les conditions de . . .
. . . P . travail, formation, relations
social travail, la rémunération effective et . i .
- . B professionnelles, conditions de vie
I'articulation entre I'activité A .
) , . dans I'entreprise
professionnelle et I'exercice de la
Domaines responsabilité familiale.
Analyse des écarts constatés entre | Varie en fonction des secteurs
Données chiffrées/commentaires les hommes et les femmes d'activité : Commerce & services,
sur politiques engagées, objectifs | concernant les rémunérations et | transport aérien & terrestre, BTP,
fixés, mesures prises les évolutions de carriére afin de | Industrie & agriculture, Armement
Contenu mettre en place des plans d'action. maritime
A partir du 1er janvier 2012 :
synthése du plan d'action du RSC Diffusé a comité d'entreprise,
affichée sur le lieu de travail + délégués syndicaux, actionnaires,
autres moyens, + disponible pour inspection du travail ; mis a
toute personne qui le demande + disposition des salariés
Diffusion publiée sur le site s'il existe
(g o ) Consultation du comité d’entreprise
Veérifié pour 50% des entreprises o . . i . .
) Transmis a l'inspection du travail |(dans un délai maximum de 4 mois
soumises au rapport par des s S . R o
; B avec l'avis du comité d'entreprise apres la cléture annuelle de
. cabinets d'audits ) :
Validation I'exercice).
Obliaatoire seulement pour les 1 a 50 salariés : pas d'obligations ;
gatol P 50 a 300 : rapport simplifié intégré Si entreprise de plus de 300
entreprises de plus de 5000 ST, . -
. au rapport d'activité ; + de 300 : salariés
. salariés R
Taille rapport séparé
Constituer une commission de
I'égalité professionnelle pour
Autres entreprises de plus de 200 salariés

En examinant les modes de diffusion des informatide trois dispositifs permettant
d’établir la responsabilité sociale de I'entreprisecompris dans le domaine de I'égalité
femmes-hommes), c’est a dire le rapport socialnetrennemental du Grenelle I, le bilan
social et le Rapport de Situation Comparée, ones@gt que les modes de diffusion
requierent une pro-activité des salariés pour aacgdiinformation : repérer I'information sur
un panneau d'affichage, aller dans la section fipéei du site-web de I'entreprise, etc.
L’enjeu est donc autant de diffusion que de repgrti

Ainsi, un email pourrait étre systématiquement misa disposition des collaborateurs
(méme si I'exercice du métier ne le nécessite pagli serait utilisé pour la diffusion de
ce type d’information.
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Proposition 6 : Accélérer I'abaissement du seuil dbligation de production des rapports
de RSE

Comme déja précisé, les entreprises sont tenudsnetion de leur secteur d’activité et
de leur taille, de produire des rapports faisadtial’ des lieux des enjeux d’égalité femmes-
hommes au sein de I'entreprise.

Ainsi les entreprises de plus de 300 salariés doipeoduire un rapport de situation
comparée des conditions générales d’emploi et dedion des femmes et des hommes.
Dans les entreprises de 50 a 300 salariés, le mageaituation comparée se voit intégré au
rapport d’activité et en dessous du seuil de 5@rigal, cette obligation disparait. Depuis e 1
janvier 2012, les entreprises soumises a la praduate ce rapport doivent rédiger une
synthese du plan d’action, 'afficher sur le liezitdavail, le mettre a disposition de quiconque
en fait la demande et le publier sur le site irgerCette nouvelle obligation est un progres,
mais qui ne s’applique pas aux entreprises de nu&rs0 salariés, qui représentaient pourtant
48,4% de 'emploi total en France en 2002.
(http://www.pme.gouv.fr/economie/chiffreclefspmel/pdf). Cela signifie que la moitié de
'emploi en France ne se trouve pas concerné pardduction du rapport de situation
comparéele poids administratif pour des PME de moins de 5@ollaborateurs peut faire
hésiter a abaisser ce seuil de 50 travailleurs.

En revanche, un autre seuil demande a étre ab&ebdit 2011, lors de l'audition de
Nathalie Kosciusko-Morizet par I'Assemblée, le d&uUMP Bertrand Pancher a dénoncé les
pressions exercées par les lobbies des entrepasgdaire rehausser de 500 a 5000 salariés
le seuil a partir duguel elles devront inclure et développement durable dans leur rapport
annuel. Un collectif de 15 organisations a demamd®remier Ministre de promulguer la loi
en I'état. Dans cette lignée, la loi sur les NolesglRégulations Economiques (NRE)
demandait aux 700 entreprises francaises cotéds suarché de publier leur rapport annuel
sur leur responsabilité sociale et environnemer(REE). Initialement prévu pour toutes les
entreprises de plus de 250 salariés, le seuil &) da 'examen du projet de loi Grenelle 2,
été relevé a 500 salariés avant d’étre rehaus®@@ $alariés a la demande du MEDEF et de
'AFEP (Association Francaise des Entreprises Rgy€éLes obligations pour les entreprises
de tailles moindres (entre 500 et 5000 salariés)eth décalées dans le temps, I'obligation
pour les entreprises de 500 a 2000 salariés éaguee a I'exercice 2014, pour rapport en
2015 et actions en 2016.

La responsabilité sociale des entreprises, dont galité et 'équité femmes-hommes
font partie, peut étre source de performance social et économique. La Fabrique
Spinoza propose donc que le seuil prévu pour la pdoiction de rapport de RSE soit
rabaissé, a 500 salariés, rapidement, des I'exerei@013.

Proposition 7 : Former les inspecteurs du travail ax enjeux d’égalité professionnelle
femmes-hommes

Le Rapport de Situation Comparée est soumis apkcison du travail avec l'avis du
comité d’entreprise. Or les inspecteurs du trawaht pas seulement a charge de vérifier le
contenu de ce rapport : I'étude des objectifs esures entrepris par I'entreprise en matiére
d’égalité professionnelle femmes-hommes ne comstijwiune partie de leur travail. lls ne
sont souvent pas assez sensibilisés ni formés exed’égalité professionnelle femmes-
hommes pour y accorder I'attention nécessairedergur inspection.
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Inclure une formation aux inégalités, iniquitésdéséquilibres vécus par les hommes et
les femmes en entreprise, ainsi qu’une informasianles outils dont les entreprises disposent
pour agir sur ces sujets permettrait de controles goncrétement les plans d’action des
entreprises. Il s’agit aussi d’encourager cellea-entreprendre des démarches qui dépassent
le stade de l'obligation pour aller vers la progiosi volontaire en interne, parce qu’une
entreprise ou les clivages sont moins importantsstitoie un meilleur environnement de
travail.

Ce point mériterait d'étre creusé afin de détermise des groupes d’inspecteurs
spécifiguement formés a cette problématique soatsotution pertinente.

Proposition 8 : Conditionner I'éligibilité aux appels d'offres a la bonne application de la
loi sur I'égalité professionnelle

En plus du contrdlea posteriori des actions engagées par les entreprises en enatier
d’égalité professionnelle femmes-hommes, il estsipbs de les encourager dans cette
démarche par une incitation en amowta un systeme d'appels d'offre conditionnés.
L’éligibilité aux marchés publics serait conditigggna la conformité avec les dispositions
légales concernant I'égalité et I'équité femmes-hras, notamment la bonne application de
la loi sur I'égalité professionnelle.

Proposition 9 : Produire une cartographie des labslde I'égalité femmes-hommes

En I'état des labels ou certifications suéghlité femmes-hommes, il est délicat
d’envisager de récompenser les entreprises lest aygenu. Il est donc proposé, dans un
premier temps, de conduire une étude de cartogragbs différents labels de I'égalité
femmes-hommes : label de I'égalité, labels de lerdité, labels Veritas, certification 1ISO
14001. En effet, les entreprises voulant étre eelkas sur ces sujets sont démunies face a
'émergence nouvelle de nombreux labels. Leur dorohe la lisibilité serait une aide
précieuse sur le chemin de l'amélioration. Ces epmises mériteraient ensuite d’étre
rassemblées sous la forme d’'un réseau d’entrem&esbles a ces enjeux. L’'Observatoire de
la Responsabilité Sociétale des Entreprises eataibéive a la constitution de tels réseaux.

Proposition 10 : Encourager la flexibilité des modg d’organisation du travail

Un autre grand chantier de la transformation detiéprise passe par une mutation du
mode de fonctionnement en interne. Une plus gréledilité des modes d’organisation du
travail, adapté a la fois aux besoins du salariéleet’entreprise, permettrait de sortir de
schémas actuellement en place, qui n'accordentqugsurs la flexibilité horaire dont une
femme-mere aurait par exemple besoin.

Proposition 10.a : le télétravail partiel

Le télétravail (une partie de la semaine seulenwni¥titue une piste intéressante. Les
femmes sont en effet plus nombreuses a choisanigs partiel pour concilier les obligations
familiales et vie professionnelle. Les hommes ontdp tendance a suivre la culture du
« présentéisme », qui assimile la présence siglede travail a I'efficacité. Ainsi, une étude
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de Médiaprisrfi’, commanditée par le Laboratoire de I'Egalité efébrique Spinoza, révéle
gue la premiére source d’amélioration de la satigfa au travail des hommes passerait par
une meilleure gestion de la charge / du temps aeailr Favoriser le télétravail partiel
permettrait aux femmes de ne plus choisir le tepguosiel par obligation et aux hommes
d’étre plus présents au foyer, tout en assuraet@ployeur un suivi des objectifs et du travail
réalisé par le salarié.

Un des obstacles a la diffusion du télétravaillasjuiétude juridique des entreprises
guant aux risques d’accidents domestiques. Il @xdsjourd’hui un vide juridique quant a la
répartition du risque entre I'employeur, le salagiéles assureurs. Cette lacune doit étre
comblée pour permettre la démocratisation du salatr.

Proposition 10.b Créer un espace horaire libre réqulier afin d’irdger les pratiqgues
horaires

Les entreprises pourraient étre encouragées a deéerespaces horaires libres
régulierement, chague semaine ou plusieurs foisnpés.

Ces espaces (déjeuner, fin de journée) pourraienuélisés au choix par un pere ou
une mere afin de s'occuper de leurs enfants, on Bighanger sur les problématiques
d’égalité, d’equité et d’équilibre femmes-hommes, @us largement sur I'équilibre vie
privée — vie professionnelle.

A titre d'illustration, une organisation pourraitoposer une heure de fin de travail
obligatoire un jour par semaine, fixe ou changepatmettant ainsi aux hommes (ou aux
femmes) de quitter leur lieu de travail plus tot'@tre plus présents au foyer. L’encadrement
du temps de travail a prouvé étre un facteur deatéah des inégalités femmes-hommes,
notamment en termes de salaffe’autres modalités peuvent étre imaginées comme u
déjeuner de 2h le vendredi midi par exemple. Gidtmnstruction du « présentéisme » serait
une opportunité d’interroger les pratiques et lesygortements horaires au travail, en lien
avec la vie privée.

Proposition 11 : Développer et dynamiser les réseaude femmes, y compris dans la
fonction publique, via un dialogue mixte, un maillge territorial ou interentreprises

Les réseaux féminins en entreprise jouent un réderdiel : ils créent un espace de dialogue,
de partage, de réseau, d’émulation, de productidées ou d’initiatives pour les femmes en
entreprise. lls permettent aux femmes de trouvetaianger sur des solutions aux obstacles
gu’elles peuvent rencontrer dans la sphere deréprise ou autour de I'entreprise. lls sont
également au bénéfice des entreprises car ils fouen role de mobilisation des
collaboratrices.

24 « Femmes-hommes : bien-étre au travail », mars 2012, enquéte Laboratoire de I'Egalité / Fabrique
Spinoza conduite par Médiaprism

25 | "écart des salaires entre les femmes et les hesnpeut-il encore baisser?”, Dominique Meurs eh&op
Pontieux,Economie et statistiqgu@°398 et 399, mars 2007, in “Les temps des ferfinddernatives
Economiquesn©51, septembre 2001, p.25

think-tank du bien-étre citoyen 29

LA FABRIQUE SPINOZA www.fabriquespinoza.org



Proposition 11.a : créer des groupes de collabanegehommes, dialoguant avec les réseaux
féminins

Les hommes ont besoin d'étre sensibilisés aux enodliques d'égalité, d’équité et
d’équilibre femmes-hommes. Le dialogue doit doncnseler entre eux et les réseaux
féminins. Des groupes d’hommes peuvent donc éé&sgoour permettre un dialogue, pourvu
gue le sujet d’étude, une fois le travail accongar chaque groupe, puisse étre ensuite
partagé entre le réseau féminin et le groupe d’hesam

Proposition 11.b: encourager I'émergence de régeaunter-entreprises, ou inter-
géographiques

Le maillage des réseaux est imparfait aujourd’lugis petites entreprises ou les
milieux semi-urbains sont moins innervés de résebes entreprises ou les territoires doivent
se rapprocher pour créer des réseaux inter-emtitamsi toucher les femmes dans les PME
ou hors les grandes villes.

La premiére étape de la mise en ceuvre de cettegitigm pourrait étre la recherche
d’acteurs locaux susceptibles de la déployer. Rewlidats pertinents pour cette initiative
pourraient étre :

- ou bien les organisations syndicales

- ou bien les organisations patronales

- ou bien les délégations locales aux droits des fesnmattachées aux préfectures)

Proposition 11.c : sensibiliser les dirigeants awertus des réseaux et leurs productions
possibles

Le réseau a une valeur en tant que telle, simplepeansa vertu de rencontre et d’échange.
Toutefois, la capacité d’'un réseau a identifiesujet de travail et livrer une production peut,
dans certains cas, en augmenter ['efficacité. Ladgection peut alors méme étre a
l'intersection des besoins des collaboratrices et lémployeur, encourageant alors
'employeur a débloquer des moyens au bénéficeskeau.

Toutefois, pour permettre ceci, un livrable doialbrd étre défini, ou un objectif de
production pour le groupe. Pour cela, il est impErdopérer une sensibilisation des
dirigeants au fonctionnement des réseaux, a leentsis/et leur capacité de production. Il est
donc proposé d’encourager la sensibilisation dé®ps des organisations, notamment via la
formation.

Cette proposition touche a la problématique pluspiexe de la gouvernance des réseaux :
trop institutionnalisés, ils peuvent perdre de \eer objectif de départ, au service des
collaboratrices ; inversement, trop détachés darbgrise, ils peuvent étre désalignés avec
I'organisation et néfastes car considérés commeessifis par les dirigeants. Il s’agit donc de
trouver la gouvernance juste avec des dirigeantsero€s par ces réseaux.

Proposition 11.d : mettre en ceuvre des réseaurments dans la fonction publique

Les réseaux sont trés peu développés dans la danptiblique alors que les inégalités et
iniquités, notamment le plafond de verre, y sontsplisibles. Les modalités d’existence de
réseaux dans la fonction publique sont a concegbies réseaux a mettre en ceuvre.
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2. Euvrer pour la parité électorale
La sphére politique est un autre domaine ou legaiités, les iniquités et les déséquilibres
femmes-hommes sont présents. La participation el@snes a la vie politique francaise est
tres inégale selon les lieux de pouvoirs : c’est@in des conseils régionaux ou elles sont le
plus nombreuses (48% en 2010), suivi de prés pRatement européen (44,4% en 2009),
avant de chuter a un taux de 35% en 2008 dansodleseils municipaux. Les taux de
participation les plus bas se trouvent au seinndi@isies et des conseils généraux (13,8% en
2008 et 2011 respectivement). La participation dagtes fonctions est encore plus réduite
puisque seulement 5% (2011) des élus présidentomkeils généraux sont des femmes et
7,7% pour les présidents des conseils régionaux 0201
(http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg id=0&ref id=NATTEF05531)
Cette inégalité de participation a un impact susdatiment de représentation des femmes,
mais aussi sur les possibilités d'accéder a destitoms importantes. De plus, une
représentation plus égalitaire femmes-hommes dtiqua assurerait une meilleure réflexion
autour des enjeux concernant principalement lesnifesn

Propositions 12 : Exiger la parité dans les circomsiptions gagnables

Malgré les pénalités financieres appliquées auxispaour les inciter a présenter 50% de
candidates, les femmes sont largement minoritalees les listes électorales, ou bien sont
présentées dans des circonscriptions ou leurs ebaiétre élues sont faibles. Il semble
indispensable de rendre ces pénalités réellemartudigeantes dans un premier temps et
ensuite, d'affiner les régles existantes pour gee partis respectent une obligation de
présenter des listes paritaires dans les circquigmms gagnables.

Proposition 13 : Réforme le mode de scrutin des &liions des conseillers territoriaux

La réforme des collectivités territoriales de 2@08ionne le poste de conseiller régional et
conseiller général en un seul poste de conseigritdrial. Ce nouveau mode de
fonctionnement, qui sera appliqgué pour la premfere en 2014, est cependant une source
future d’inégalités entre les hommes et les fempugsque le conseiller territorial est élu par
le systeme des cantonales (c’est-a-dire le systdigkection des anciens conseillers
généraux), ou les femmes sont beaucoup moins gpFagentées que les hommes (rappelons-
le, 13,8% en 2011). Il est urgent de modifier Istégne d’élection pour adopter un mode de
scrutin similaire a celui des élections régionabesgucoup plus égalitaire (48% de femmes en
2010).

III. Prévenir la formation des contraintes stéréotypiques

L’idée selon laquelle les domaines littéraires aciaux conviendraient mieux aux
femmes et les domaines économiques et scientifigugshommes n’a pas encore disparu,
méme si progressivement, il devient socialemene@eable de voir une femme faire un
« métier d’homme » et inversement. Ainsi, une étddeMédiaprism, commanditée par le
Laboratoire de I'égalitérévele que 27% des sondés pensent que les hoomhedutot des
capacités scientifiques et les femmes des capdiitsires, pour des raisons biologiques.
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Ces stéréotypes genrés sont véhiculés dés I'enfah¢muvent leurs ramifications dans les
différentes sphéres de I'éducation et de I'appseatje.

Pour permettre des choix professionnels moins gemiéis conformes aux aspirations
personnelles et délivrés de I'autocensure inculguagde regard social, il serait profitable de
former le personnel dans le milieu éducatif et @ssfonnel a se libérer de cette catégorisation
qui encourage filles et garcons a suivre des ctiacés d’avance.

1. Eviter la transmission ou persistance des stéréotypes
Proposition 14 : Encourager l'usage de matériaux no-genrés dans le parcours éducatif

Bien qu'il serait idéal de prodiguer une édigratibérée de stéréotypes des leur plus jeune
age aux enfants, ce mode de fonctionnement comntentguste a émerger, en particulier
dans les pays nordiques. En Suéde par exemplainextécoles maternelles tentent de
diffuser degeux non genrésaupres des enfants. La littérature a égalemeninfilnence trés
importante, c’est pourquoi, les instituteurs vaitla lireaussi bien des contes traditionnels
gue des contes non genrés plus récentlne concertation des différents acteurs de
I'éducation pourrait étre imaginée pour établir lise d’ouvrages « estampillés » non genrés
a proposer aux écoles. Un programme éducatif dteréit de participer a la reproduction des
stéreotypes dés la maternelle est essentiel t dwessi indispensable de prolonger cette action
tout au long du cursus scolaire et surtout avaatlgs étudiants, voire les éléves, ne basculent
des études au monde professionnel. Kiess pédagogiquessur les enjeux genrés devraient
ainsi étre mis a disposition dans des lieux de &on, comme les Centre départementaux
pédagogiques.

En complément du parcours éducatif, le parcoursicaBgeut se préter a la fabrication de
stéreotypes. Il est envisagé dans une partie eli€ridu rapport sur la santé et la sexualité de
réaliser une enquéte aupres des médecins gynéeslogfin d’examiner d'éventuels
stéreotypes genreés sur la sexualité.

Proposition 15 : Former les personnels éducatifs awenjeux de genre

Les enseignants, personnels de creche, ett.nsalgré eux — comme nous tous — les
vecteurs de stéréotypes. Leur formation aux engeixgenre permettrait de soulager ce
phénomene de reproduction — transmission des natengsnre.

Proposition 16 : Développer I'esprit critique des ves sur les enjeux de genre

La formation du personnel éducatif aux enjeles relations entre les femmes et les
hommes permettrait non seulement de dispenserdumion dénuée de stéréotypes genrés
mais aussi de favoriser I'examen critique de cgguenpar les éléves. Les enseignants
seraient ainsi habilités a encadrer gesx-débatsorganisés au lycée par les éléves autour des
guestions de genre. De tels débats viendraienthendes enseignements dispensés sur ces
sujets et permettraient aux éléves de se réapprdps guestions qui se posent autour des
relations femmes-hommes dans la société en générails qui se posent aussi plus
spécifiguement a leur niveau. Cet aspect de miggr&tique des enjeux pourrait également
étre complété par desxpériences de temps d’enseignement non-mixtes ptunas qui
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permettraient de mettre en évidence des comportsmsdréotypés, hors de la vue de l'autre
sexe.

2. Permettre des choix professionnels moins genrés
Proposition 17 : Eclairer les choix d’orientation pofessionnelle

Les éleves, et parents, se trouvent confrontéséhaix d’orientation des la 3e. Des lors,
il est important que les conseillers d’orientatatries professeurs principaux qui interviennent
a ce niveau soient formés aux enjeux de genreéless, filles et garcons, devraient étre
conseillés pour choisir une filiere, en fonctionlders aptitudes et indépendamment de leur
sexe.

Tout au long du cursus, y compris lors des étudpérieures, un suivi des éleves pourrait
étre effectué pour leur permettre de faire desxcRolairés, c’est-a-dire libérés du poids des
stéréotypes. Les filles pourraient ainsi trouves @mcouragements a s’orienter dans des
meétiers « a dominante masculine », et mieux, degga dans des métiers dits féminins, ce
qui est encore relativement peu accepté. La pdigSibe choisir son métier par affinité, au-
dela du regard social, serait possible égalenwstle développement de compétences
communes a toutes les filieres, aussi bien chefillesque chez les gargons.

Ajoutons que ces mesures seraient au bénéfice mild@dus mais aussi des acteurs
économiques, ceux-ci accédant a une plus grand&éae professionnels dans les différents
secteurs, et améliorant ainsi leur performance.

3. Transformer I'éducation sexuelle
Proposition 18 : Transformer I'éducation sexuelle

L'enseignement de la sexualité, au college et au lycée, se focalise sur trois grandes
problématiques : premierement, la reproduction, ensuite les risques liées a la sexualité,
en particulier les grossesses non désirées et les infections ou maladies sexuellement
transmissibles, et pour terminer les violences psychologiques ou physiques liées a la
sexualité (harcelement, sexisme, pornographie, viol...). Il semble bien évident que les
adolescents doivent étre mis en garde. Toutefois, I'attention portée sur ces seuls aspects
donne une image biaisée de la sexualité et des rapports femmes-hommes. Ces derniers
sont présentés dans une perspective purement négative, teintés seulement de
domination, de violence, de risque ou bien utilitariste, en vue de la reproduction.
L'importance de la sexualité pour le bien-étre des individus et pour la solidité des liens
qu'ils nouent entre eux semble occultée.

L'éducation sexuelle semble étre également marquée du sceau de l'interdit: de
nombreux tabous entourent notamment le corps de la femme et son intimité, qu'on ose
a peine montrer, hors fonctions reproductrices.

L'enseignement de la sexualité pourrait étre élargi au dela des Infections
Sexuellement Transmissibles et de la contraception. On pourrait également enseigner
I'hygiene, le respect du corps, sa connaissance, sa représentation, ses facultés en termes
de bien-étre. Une attention particuliere pourrait étre portée a ne pas banaliser, via cet
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enseignement, l'acte sexuel, mais plutét l'inscrire dans une réflexion plus vaste sur
I'épanouissement.

L’éducation sexuelle pourrait s’inspirer des découvertes provenant du Centre de
recherche de médecine sexuelle féminine, dont la création est proposée dans un des
chapitres ultérieurs du rapport.

Enfin, un enseignement apaisé et construit de la sexualité gagnerait a offrir des moments
ou la classe est séparée — pour un temps - entre garcgons et filles, afin d’éviter les
moqueries et de permettre a un maximum de questions d’émerger.

V. Alléger le poids du regard social

En dehors de la sphére professionnelle, h@rahéemmes sont en proie a d’autres types
d’'inégalités, d’iniquités et de déséquilibres. Hfete le regard que porte la société sur les
femmes véhicule une image défavorable et erronéefatames, qui les enferme dans des
stéreotypes.

1. Observer et alléger la construction du mal-étre V&g medias

L’industrie de la mode et la presse féminine eni@arer contribuent a transmettre une image
fausse et idéalisée du physique féminin. Une étdetre ainsi que trois minutes passées a
regarder des photos de mannequins sont suffispotesaffecter négativement les femrifes
Le visionnement de la télévision aurait des eféisilaires, selon Richard Lay#fd Cette
dévalorisation du physique commence t6t, commedetra Christophe André : 'image que
les femmes ont d’elles-mémes se dégrade au fur mesure de la scolarité, bien plus
fortement que chez les homni&s Dés I'adolescence, les femmes sont incitées e fai
attention a leur physique et a se conformer a fjenque la société faconne pour elles.

Proposition 19 : Créer un organisme consacré a I'bBique femmes-hommes dans les
meédias

A titre d’illustration d’inégalités de traitementédiatique, un article tiré des Echos met
au jour le déséquilibre dans la présentation desnines et des femmes de pouvoirsD'un
naturel réservé, Helle Thorning-Schmidt, cette fenéancée et élégante de quarante-quatre
ans a la téte du principal parti de la coalition dentre gauche qui a gagné les élections
législatives danoises de jeudi, ne ménage pasisajon sourire captivant a séduit les sujets
du royaume qui ont ramené la gauche au pouvoir spirge décennie de regne sans partage
des conservateurs alliés du parti anti-immigréshie Kjaersgaard. Helle Thorning-Schmidt
a désormais le rare privilege d'étre la premiermifae a la téte d'un gouvernement daneis
Les Echos, n° 21019 du 19 Septembre 2011, page 18.

26 E. Hamilton and L. Mintz, 2007, “Predictors of neeffects on body dissatisfaction in European Acaer
women”

27 LAYARD Richard,Happiness — Lessons from a new sciefite Penguin Press, New York, 2005

28ANDRE Christophe et LELORD Frangoisgstime de soi — S’aimer pour mieux vivre avealgises
Editions Odile Jacob, 2008, (graphique p.148)
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A limage du Conseil Supérieur de I'Audiovisuel eharge de la surveillance de la
télévision pour garantir la liberté de communicata@udiovisuelle en France, ainsi que de
protéger les consommateurs, un organisme pourtat &éé pour veiller au respect de
I'éthique femmes-hommes dans les médias. |l ap@ir objectif d'observer et de prévenir
les comportements sexistes, ainsi que la construdii mal-étrevia les médias.

Cet organisme para-public serait composé de peatigdBrqualifiees de la société civile
et de I'administration, doté de pouvoirs de samctigposteriorimais favorisant l'incitation.
Son travail fondateur serait de déterminer leg@g d’évaluation du sexisme médiatique.

Son action se dirigerait ensuite par exemple swsi@lrs fronts : la constitution
d’'une charte « éthigque » qui serait signée pamiédias et la presse, la publication éventuelle
d’'un classement des magazines les plus stéréoggiqunsi que la gestion d'un label qui
pourrait étre délivré aux publications respectusude I'image des femmes, ou bien un
contrOle ex-post de la bonne application de la t@haEnfin, il pourrait produire des
propositions de Iégislations.

Parmi les missions pratiques qu’un tel observatsemit susceptible de se voir confier, on
pourrait imaginer a titre d’illustration, I'encog@ment de la création de postes de
déontologues ou responsables éthiques dans les naédi

Proposition 20 : Récompenser les publicités non sébtypiques

En plus de véhiculer une image des femmes potkamieht source de mal-étre, les
médias et plus précisément la publicité sont postede stéréotypes quant aux roles
domestiques. Souvent, si ce n’est pas une femmesgaissociée a un produit majoritairement
utilisé par les femmes, comme par exemple les piode maternité, ’'homme a I'écran est
présenté sous un angle comique voire ridicule rqmisimet I'idée que les hommes ne sont pas
a l'aise avec la maternité et que nécessairemknne savent pas faire ou font mal.
contrario, une publicité mettant en scéne une femme misérgkament sur le coté rassurant,
protecteur, calme et assuré de la mére. Afin tBéva diffusion de stéréotypes sur la place
de chacun au foyer, il serait intéressant de pepase détaxe incitative atne récompense
financiére aux publicités télévisées dénuées de redtypes genrésa propos des réles
domestiqued.’observatoire de I'éthique homme-femme dans les naéas (présenté dans ce
plus haut dans ce rapport) pourrait étre en chdeg€organisation de cette initiative. Une
autre forme de récompense constituerait en un éwémteou un trophée récompensant les
publicités ou les agences de publicité pour letactare non stéréotypique.

Proposition 21 : Identifier les films pornographigues non stéréotypiques

Le film pornographique est un lieu d’apprentissage fort des stéréotypes genrés, les films
suivant généralement une codification tres balisée, dans la quelle la femme est
sexuellement soumise a I'homme. Ces images impriment des stéréotypes forts dans les
imaginaires des femmes et des hommes. Les productions pornographiques échappant a
ces stéréotypes pourraient étre identifiées. A titre d’illustration, une proposition
polémique consisterait en un trophée récompensant ces productions. A titre d’exemple,
le CSA a depuis quelques années enjoint les chaines de télévision a ce que les acteurs
utilisent des préservatifs a I'écran. Cette disposition illustre la capacité des organes
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institutionnels a penser 1'éthique dans des lieux inattendus mais a fort impact
psychologique sur les téléspectateurs.

Proposition 22 : Proscrire les retouches-photos des contours des corps

L’'impact psychologique de l'exposition a des photos de corps retravaillés
graphiquement peut étre tres puissant comme l'illustre I'étude évoquée plus haut dans
ce méme chapitre. Une proposition consisterait a interdire la retouche-photo lorsqu’elle
affecte le contour d'un corps. Ce faisant, les corps visualisés seraient conformes aux
corps réels et diminuerait ainsi I'idéalisation dévalorisante liée aux corps sculptés des
magazines. Les autres retouches - de grain, de couleurs, de lumiére - resteraient
autorisées préservant la création graphique et artistique. Pour terminer, il est a préciser
que I'état de la technologie actuelle d’analyse graphique permet bien d’évaluer si une
photographie a été ou non retouchée.

2. Valoriser les femmes
Proposition 23 : Créer un baromeétre du succes au ifi@nin

Outil de valorisation puissant, la création, pudtiicn et diffusion d’'un Barometre du
succes au féeminin permettrait de mettre en avaradeomplissements de femmes, au regard
des difficultés et des obstacles surmontés. Uoutl pourrait étre porté ou décliné a
différents niveaux : national par I'observatoirel'é@galité, par des médias ou au niveau local
et civil par des entreprises en interne, ou desggs d’entreprises.

3. Encourager un usage égalitaire de la langue

Le débat autour du retrait du terme « Mademoisetles formulaires administratifs, avec
pour argument qu’il n'existe pas d’équivalent ausmdin en cas de célibat, illustre la
puissance du langage dans les enjeux de genrex€eiple montre également que la langue,
véhicule des messages genrés de maniere parfaissiciente. Il tétmoigne enfin également
du fait qu'un usage égalitaire de la langue pemaiettle lutter contre les stéréotypes et
d’alléger le poids du regard social.

Proposition 24 : Encourager la féminisation des noms

Si les publications dans le Journal Officiel doivéaire usage de la féminisation des
noms, ce n’'est pas encore le cas pour tous lesstefficiels et de réglementation. Cet usage
pourrait étre encouragé ou rendu obligatoire pémsemble du droit, en s’appuyant sur
«Femme, jécris ton nom ,.Guide d’aide a la féminisation des noms de ntigtres,
grades, fonctions », téléchargeable sur le siternet de la Documentation francaise. La
féminisation pourrait également étre rendue oligat pour les statuts de la fonction
publiqgue (qui font aujourd’hui figure d’exceptionams la circulaire du 6 mars 1998).
L’élargissement de la féminisation aux statutsésente un impact fort puisque les agents de
la fonction publique représentent 25% de la pomratn emploi. La commission générale de
terminologie et de néologie, dans son « Rapportlafeminisation des noms de métier,
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fonction, grade ou titre » d’octobre 1998 soulége bbstacles pratiques a cette mise en
ceuvre. Nous pensons, a la Fabrique Spinoza, quyeu'gustifie de surmonter ces obstacles et
gue la féminisation des statuts aurait un impaut ar les mentalités. En effet, le langage
structure la pensée. Par ailleurs, les administratpourraient étre encouragées a observer la
régle de féminisation des noms pour les documemnsofficiels et productions internes, de
telle sorte a favoriser un changement en profongeurdela les productions externes.

Enfin, parce que I'évolution linguistique dépend ldesage, il pourrait étre déterminant
d’intégrer aux logiciels de traitement de textda possibilité de féminiser les noms. Cette
option pourrait étre choisie par défaut, pour engger son utilisation, mais pourrait étre
changée par l'utilisateur. Des entreprises engagbkeisiraient alors de tels logiciels plutét
gque d'autres.

VI. Mieux partager le temps au fover

Comme illustré en début de rapport (état des lieles) taches domestiques sont tres
inégalement partagées au foyer, ce que les sociesogecrivent comme la « double journée »
pour les femmes qui travaillent.

Rééquilibrer le temps domestique
Proposition 25 : Instaurer des cours de la vie pragque ou quotidienne a I'école

Un rééquilibrage domestique est nécessaire po@nsep l'organisation familiale et
faire en sorte que le temps au foyer soit répatinthniere équivalente entre hommes et
femmes. Il pourrait étre favorisé par la réinsertae cours de taches ménageres ou de
cours de la vie pratique ou quotidienngaussi bien pour les filles que pour les garcdass
les écoles et la mise en place de cours de néguwcidomestique et de conciliation des
taches. L'enseignement gagnerait en outre ainsoa prodiguer des savoirs pratiques. Des
exercices pratiques pourraient étre conjugués descdémonstrations théoriques, sous la
forme de film par exemple, montrant autant des hemque des femmes en train d’effectuer
ces taches pratiques de la vie, telles que repassehanger une roue de voiture. De tels
visionnages et apprentissages permettraient ddalfenseigner un savoir, ou tout du moins,
un embryon de savoir pouvant ensuite étre développ@&e dégenrer ces activités dans
I'esprit des éleves.

Proposition 26 : Sensibiliser aux enjeux domestiqeet parentaux lors de la préparation
a l'union civile

Les articles 212 et suivants du Code Civil listestobligations nées du mariage, entre
les époux. L'article 214 définit notamment le cqutoge contribution aux charges du mariage.
Par ailleurs, la loi du 4 juin 1970 consacre la dim chef de famille et de la puissance
paternelle en faveur de l'autorité parentale, ldquest intronisée comme exercée en commun
par la loi du 4 mars 2002 (principe de coparerplit
Dans l'esprit de la loi, la préparation civile awanage pourrait donner lieu a un apport
d’'information sur la répartition moyenne des tacbemestiques et parentales, et les liens
existants entre celle-ci et les taux de divorce.
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En effet, une récente étude delandon School of Economjcsuggere que le risque de
divorce diminue lorsque le mari s'implique danstéehes ménageres et dans I'éducation des
enfant$®. Le taux de divorce serait supérieur de 97% lorsesi@ conjoints travaillent et que
les tdches ménageres et parentales pésent praroigal sur la femme.

La sensibilisation a ces informations, sans prpson |égale ni morale, consisterait donc
uniquement en un apport d’'information.

De surcroit, les associations ou praticiens accgmgat les couples dans leur mariage
pourraient étre sensibilisées a ces enjeux — \gmmenues — et pourraient donc eux-mémes
sensibiliser les couples accompagnés aux enjeuestimmes.

Suivant I'évolution des modes de couple, cette @sdwn pourrait étre étendue a l'union
civile et pas seulement au mariage, permettanajilla sensibilisation.

VI. Rééquilibrer la recherche et sa mise en ceuvre vers des sujets qui touchent
les femmes

La médecine sexuelle présente deux caractéristigaasfocalisation sur I'appareil
sexuel masculin et sur les aspects reproducteurla @édecine sexuelle masculine s'est
développée rapidement — les troubles de I'érectamt désormais connus et compris — la
situation est différente pour les femmes. En effegz 'homme, la fonction reproductrice et
la fonction de plaisir — hormis aspects psychologg]— sont liées, tandis qu'elles sont
dissociées chez la femme. Le plaisir reste un deenpeu exploré par la recherche, puisque
considéré comme secondaire, ou peu sérieux. Lsipl@minin est particulierement peu
exploré, la morale judéo-chrétienne ayant probabtdrtaissé une empreinte sur la recherche
et la médecine sexuelle. La matrice dans laquellEmargé la sexologie est également
imprégnée de préceptes moralisateurs : tout earfade la sexualité le déterminant essentiel
de l'activité psychique, la psychanalyse la liaik aoncepts de névrose et de perversion.
Freud considérait que le plaisir féminin était cétesé par l'inachévement, le clitoris étant le
signe de l'immaturité psychique et sexuelle deelare ; ce n'est que l'investissement du
vagin par le pénis qui, pour Freud, permettait &elame d'accéder a un plaisir adulte. Ce
socle idéologique ne constituait pas une incitatiame recherche ouverte et objective sur le
plaisir sexuel féminin.

Encore aujourd’hui, un signe de I'intérét peu pme@de notre société pour le plaisir
féminin, est la connaissance scientifique réduwitére populaire, du clitoris. Les premieres
recherches sur le clitoris sont trés récentes. '€& gu'en 1998 que la premiére description
anatomique du clitoris a été réalisée, par la Begfiere Hellen O'Connell de I'Université de
Melbourne en Australie (la méme année que l'intctido du Viagra en France), démontrant
gue les descriptions classiques étaient erronée2085, elle effectue la premiére imagerie
du clitoris par résonance magnétique nucléaire2@8, le Professeur Pierre Foldés et la
Docteure Odile Buisson de Saint-Germain-en-Layeotfient la premiére échographie du
clitoris, révélant que celui-ci était beaucoup mtendu qu'on ne le croyait.

La Fabrigue Spinoza formule les propositions su@sraux pouvoirs publics, ainsi qu'aux
différents acteurs du secteur médical et hospitalie

29 http: //www?2.Ise.ac.uk/newsAndMedia/news/archives/2010/05/divorce.aspx
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Garantir un intérét pour la sexualité et la santéed femmes
Proposition 27 : Créer un centre de recherche sualmédecine sexuelle féminine

Afin de poursuivre les recherches sur les dysfoncgments sexuels féminins, de
déconstruire scientifiguement les représentationéréstypiques et développer une
connaissance factuelle robuste des mécanismesidir fiminin.

Pour ce faire, afin de s’assurer de la pertinerssestljets de recherche explorés, une enquéte
aupres des médecins gynécologues pourrait étrepeise, ce qui permettrait d’identifier les
zones d’'ombres, a la fois pour les praticiens rmassi pour les patientes.

De plus, cette enquéte permettrait d’'identifierpassible lieu de fabrication ou ancrage de
stéréotypes genrés sur la sexualité.

Il est a noter que le développement d'un tel cerdegait une avancée en termes
d’épanouissement, tant pour les femmes, que psuhdenmes, pour qui, dans les cultures
occidentales, le plaisir féminin est devenu unegeapation importante.

Proposition 28 : Enrayer le déclin de la gynécologimédicale

La gynécologie médicale constitue un élément esdquarticipant a la santé, mais également
au bien-étre physique et psychique des femmes.efmsiten 2008, un sondage révélait que
70% des Francaises trouvaient que le nombre de cglogties médicaux était
insuffisart *°. Le Docteure Brigitte Letombe, présidente de la égtion nationale des
colleges de gynécologues médicaux, signalent gtyilaujourd’hui en France que 1920
d’entre eux pour 31 millions de femmes, et qu'dgsseront plus que 600 a I'horizon 2015, a
cause de la réduction des effectifs dans cetteipliise au sein des universités de
médeciné'. Comme le remarque le Comité de Défense de la @jogie médicale, le
nombre de postes d'internes en gynécologie médastigassé de 27 a 24 en 2010 ; on
assiste, comme palliatif, a un transfert de taareslirection des médecins non-spécialistes,
des pharmaciens ou des auxiliaires de santé, samstfon médicaf&. Il est important de
mettre fin a ce déclin : une réforme du systémedection dans les universités de médecine
pourrait en étre la solution.

30 hitp://www.atoute.org/n/breve27.html

31 http://www.famili.fr/,la-gynecologie-medicale-en+uiger,363,21442.asp

32 http://www.cdgm.org/article.php3?id_article=41
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Elargir le champ des “gender studies”

Proposition 29 : Encourager le développement desgender studies », sous I'angle du
bien-étre

Encourager legender studieslans les champs des sciences sociales en Fransel angle

du bonheur et non pas uniquement sous l'angle dpid@ce sociale. Ce domaine de
recherche, au carrefour entre différentes disaglirqui connait un engouement important
depuis de nombreuses années dans les universigissaxonnes, et plus récemment en
France, grace a I'engagement de certains étabbksgenels que 'EHESS ou Sciences Po
Paris, mériterait d'investir davantage les problignas explorées par les sciences du bonheur
et du bien-étre.

En effet, I'appréciation des inégalités, iniquitks déséequilibres entre hommes et femmes
sous l'angle de la justice sociale peut étre complpar une approche en terme d'écarts de
bien-étre et de satisfaction de vie.

Une inspection sur la longue durée révele une teedroublante : les femmes, qui
jouissaient d’'une petite avance en matiére de éimndans les années 1960, I'ont peu a peu
perdué®, alors méme que leurs conditions de vies objesti/amélioraient sous I'impulsion
des combats féministes.

Il existe des différences femmes-hommes en terneedahheur, jusqu’ici négligées. Ce
terrain mériterait d'étre exploré en profondeur lparecherche dans le domaine Gender
studies

De plus, en créant un champ de recherchgeser studiesur le bien-étre, des réflexions
pourraient étre menées sur les gains des hommésrraes de ce méme bien-étre et ainsi
permettre a ce champ d’étude trés féminin aujouiddaccueillir plus d’hommes, pour un
diagnostic partagé et un mieux-vivre ensemble.

33 « The Paradox of Declining Female Happiness »t®ehson and J. Wolfers, American Economic Journal,
2009
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PARTIE 3
PROPOSITIONS INSTITUTIONNELLES POUR L’EGALITE, L’EQUITE ET L’EQUILIBRE

L. Inspirations Européennes en termes de gender mainstreaming

Dans une société démocratique, la recherche d’une égalité, d’'une équité et d’'un équilibre
femmes-hommes constitue un objectif global et transversal En ce sens, les efforts
européens sont manifestes que I'on étudie le systeme de I'Union Européenne (UE), du
Royaume Uni ou de la Belgique. L'idée de gender mainstreaming ,c’est a dire de la prise en
compte des problématiques de relations femmes-hommes de maniere globale et
transverse, s'impose.

1. L’initiative Européenne

L’égalité entre les hommes et les femmes estroit fondamental prévu par le traité
de Lisbonne et une politique prioritaire de I'Uni&@uropéenne. Reconnue par les traités,
réaffirmée par quatre grandes directives europégniigalité entre les hommes et les
femmes fait partie intégrante de I'acquis commuaiaeit Pour autant, on constate le manque
de prise de conscience des problémes du genrepadetideurs publics et peu d’'impact
sur la situation générale. Dans cette perspectiM& se dote denouveaux moyensafin
d’accroitre la visibilité des enjeux d’égalité homnfemme et les intégrer au cceur du
processus politique. Ainsi, 'UE crée linstitutirepéen pour I'égalité homme femme et
adopte une stratégie quinquennale (reprise de &t€ldes droits de la femme) destinée a
supprimer les inégalités et promouvoir I'égalitérime femme. En outre, au niveau local, le
Conseil des Communes et Régions d’Europe adopt€hbage européenne pour I'égalité afin
de consacrer I'égalité homme femme au sein desatités locales d’Europe.

L’institut Européen pour I'Egalité Femmes-hommes

L’'UE crée linstitut européen pour I'égalité homniemme lequel veille a fournir
I'expertise requise pour élaborer des mesures etesgen faveurs de I'égalité homme femme.
Il dispose de différents axes et moydasvers les institutions et les Etats membresil est
chargé de la promotion et du renforcement de lifgate l'intégration des questions
d’égalité dans toutes les politiques et de leeletintre la discrimination fondée sur le sexe.
Envers les citoyensssa mission est essentiellement d’information etsdesibilisation. |l
veille également a intégrer une dimension inteomalie de la question et a favoriser le
dialogue entre les acteurs concernés.

Stratégie Quinquennale Européenne

L’'UE adopte le 21 Septembre 2010 une stratégiequéinnale (2010-2015), avec la
mise en ceuvre de la Charte des droits de la fe(démaration de la Commission de Mars
2010). Les objectifs poursuivis veillent a contebié améliorer la place des femmes dans le
marché de I'emploi, dans la société et les postedédision, ce au niveau communautaire et
également international. Ainsi, I@sincipaux axessont I'indépendance économique égale ;
'égalité de rémunération ; I'égalité dans la prike décision ; la dignité, I'intégrité et la fin
des violences fondées sur le sexe ; et enfin @gantre hommes et femmes dans les
politiques extérieures. La Commission souléve égafd desquestions transversalesn
s’intéressant au r6le des hommes dans I'égalit@ éed femmes et les hommes; a la diffusion
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de bonnes pratiques pour la redéfinition des ratathués aux sexes dans les domaines de la
jeunesse, de I'enseignement, de la culture et dut;sp la bonne application de la législation
européenne; a la gouvernance et aux outils pogalité entre les femmes et les hommes,
notamment par I'élaboration d’'un rapport annuellggalité entre les femmes et les hommes
afin de contribuer au dialogue annuel de haut niveatre le Parlement européen, la
Commission, les Etats membres et les principalgarmsations concernées.

Charte Européenne pour I'Egalité

En outre, au plan local, le Conseil des Commun&®gtons d’Europe avec le soutien
de la Commission européenne a adopté une Chadpésarmme pour I'égalité destination des
élus locaux. Cette Charte adoptée le 12 Mai 200 zeaffirmer sa volonté de consacrer une
egalité des femmes et des hommes au seircalksctivités territoriales d’Europe via des
principes concrets. Il s’agit donc de réaffirmeewolonté politique. L'intérét de cette Charte
est d’inciter les dirigeants locaux et régionaukwdope a s’engager a prendre des mesures
concretes en faveur de I'égalité hommes femmes agic dde souligner le rdle des
municipalités au sein de cette problématique elidle entre I'égalité des genres et les
politiques locales.

Il ressort de ces différents instruments une veéode consacrer umender
mainstreaming c'est-a-dire de multiplier les ressources afin u/er pour une approche
globale et transversale impliquant un effort de insdiion de toutes les politiques. Il s’agit
de prendre systématiquement en compte les difféseantre les conditions, les situations et
les besoins des femmes et des hommes dans l'ereseddd politiques et actions
communautaires. De méme, au niveau de la concetithparle de «gender perspective.

2. Le Royaume-Uni

Le Royaume Uni offre une récente illustration dender mainstreamingvia
lEquality act. Celui-ci, adopté le 8 avril 2010, est une manifiisn d’'une approche
transversale du genre. Cela dit, un tel Act estggpalement une consolidation du droit
positif. Il veille al’harmonisation et a la simplification de la légisation relative a I'égalité
homme femme au Royaume Uni. Ainsi, reprend-Eqial Pay Actde 1970, leSex
Discrimination Actde 1975, I&Race Relation Aae 1976, Idisability Discrimination Acte
1995, ’Employment Equality Regulatiode 2003 interdisant la discrimination a 'embauche
aux motifs de la religion et des croyances, dadidation sexuelle ou de I'age (2006). Ce
texte a le mérite d’offrir un rassemblement degse®»en vigueur relatif a I'égalité homme
femme. Il permet ainsi une meilleure lisibilité atcessibilité. En outre, il met en relief les
différents pans soulevés par I'égalité entre leswes et les femmes réunis au sein d’un
méme corpus.

3. La Belgique

En matiere d’égalité homme femme, la Belgique &irégeg son engagement face aux
enjeux d’égalité des genres et ceuvre pour uneabéifpolitique degender mainstreaming
C’est I'objet de la_loi du 12 Janvier 20@ui multiplie les axes d’interventionsafin de
prendre en compte la variable du genre, faisanfoigapreuve d’innovation. Sont ainsi
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institués : legender budgetindforme spécifique de budgétisation orientée sarrésultats
via une analyse du genre au cours des préparatmrdgétaires), desotes de
genre (présentation des crédits relatifs aux actiosan a réaliser I'égalité entre les hommes
et les femmes). Il s’agit d’'une obligation Iégakdable pour tous les départements, services
de I'Etat a gestion séparée, entreprises d’Etatganismes d’intérét public. Dawdicateurs

de genre sont institués afin de permettre de mesurer lecgasus d'intégration de la
dimension de genre et la réalisation des objestifatégiques. La loi prévoit également la
mise en place d'ungtoupe interdépartemental de coordinatiori chargé de la mise en
ceuvre de la loi et I'établissement d’'un rappogvdiuation de I'inmpact de chaque projet
d’acte législatif ou réglementaire sur la situatrespective des femmes et des hommes, dit
"test gendef. Diverses circulairegsiennent en outre pour compléter la loi décrivemidétail

les objectifs dugender budgetingpour prévoir la sensibilisation et la formatides acteurs,

et la création de manuel afin d’encourager etifacila mise en ceuvre dyender budgeting

Toutes ses démarches tendent a mettre en luraiéneltiplicité des enjeux relatifs au

genre et a les réintégrer au sein du processitgjpelvia ungender mainstreamind?armi
elles, il convient de s’interroger sur le choixricais.

II. Aqir sur les territoires en promouvant la Charte Européenne pour I’Eqgalité

Poursuivant dans cet objectif de prise en compteedgux du genre et de I'intégration de
la dimension de genre dans le processus politij@envient déja d'agir par le biais d’'une
action sur les territoires afin d’accroitre la gbrisation des acteurs locaux. Pour ce faire,
nous proposons de promouvoir la Charte européeomel’ggalité, de réaliser I'état des lieux
de son déploiement et d’évaluer la nécessité digare de soutien a ce déploiement.

1. Promouvoir la CEPE en réalisant un état des lieur don déploiement

La promotion de la Charte européenne pour I'égadéunvecteur essentiel de la
prise en compte des enjeux de genre par les politigs publiques et plus spécifiguement
par les politiques localesEn effet, avec cette Charte, les collectivitéhgagent a favoriser
a leur échelle et dans le champ de leur compétemme société réellement égalitaire en la
matiére, les dirigeants locaux et régionaux d’Earémnt invités a s’engager a prendre des
mesures concretes en faveur de I'égalité homme g&emm

Ces _mesures concretesnt rassemblées autour de six axes: la recaamms du
caractéere fondamental de [I'égalité des femmes e kemmes constitue un droit
fondamental ; la prise en compte des discriminatiomltiples ; la prise en compte d’'une
participation équilibrée des hommes et des femmdans le processus décisionnel;
I'élimination des stéréotypes sexués ; l'intégnatite la dimension du genre au sein de toutes
les activités des collectivités locales et régieaalla mise en place de plan d’action et de
programme adéquatement financés.

Principes de la Charte européenne pour |'égatiigptée le 12 Mai 2006 par le Conseil des
Communes et Régions d’Europe.
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1-

2-

L’égalité des femmes et des hommes constitue un driondamental : Ce droit doit
étre mis en ceuvre par les exécutifs locaux et négio dans tous les domaines |ou
s’exercent leurs responsabilités, ce qui inclut lehbligation d’éliminer toutes les
formes de discrimination, qu’elles soient direatasndirectes.

Afin d’assurer I'égalité des femmes et des hommelges discriminations multiples

et les obstacles doivent étre pris en compteles discriminations multiples et les
préjugeés, outre ceux concernant le sexe, fondésastace, la couleur, les origines
ethniques et sociales, les caractéristigues gémjgla langue, la religion ou les
convictions, les opinions politiques ou toutes @sitopinions, I'appartenance a une
minorité nationale, la fortune, la naissance, undi@p, I'age, I'orientation sexuelle
ou le statut économico-social doivent étre pricempte pour traiter de I'égalité des
femmes et des hommes.

La participation équilibrée des femmes et des homnsea la prise de décision est
un préalable de la société démocratique Le droit a I'égalité des femmes et des
hommes requiert que les autorités locales et ratgemrennent toutes les mesures et
adoptent toutes les stratégies appropriées pounqareoir une représentation et une
participation équilibrées des femmes et des hontass toutes les spheres de la prise
de décision.

L’élimination des stéréotypes sexués est indisperida pour linstauration de
'égalité des femmes et des hommes_es autorités locales et régionales doivent
promouvoir I'élimination des stéréotypes et destaties sur lesquels se fondent |les
inégalités du statut et de la condition des femmeégjui conduisent a I'évaluatign
inégale des rbles des femmes et des hommes enrenatig¢iqgue, €conomique, sociale
et culturelle.
Intégrer la dimension du genre dans toutes les awités des collectivités locales et
régionales est nécessaire pour faire avancer I'é@al des femmes et des hommes :
La dimension du genre doit étre prise en compta tialaboration des politiques, des
méthodes et des instruments qui affectent la vaidjenne de la population locale| -
par exemple au moyen des techniques de lintégratio genre dans toutes les
politiques et de la prise en considération du gelares I'élaboration et I'analyse des
budgets. A cette fin, I'expérience de la vie locdles femmes, y compris leurs
conditions d’existence et de travail, doivent @nalysées et prises en compte.
Des plans d’action et des programmes adéguatemenin&ncés sont des outils
nécessaires pour faire avancer I'égalité des femmes des hommes Les exécutifs
locaux et régionaux doivent élaborer des planstidact des programmes, avec |es
moyens et les ressources, tant financiers qu’hwsnaigcessaires a leur mise |en
ceuvre.

Cette Charte a été signée par un millier de coligées locales d’Europe. Il convient

d’étendre son rayonnement afin d'intégrer I'égalidmme femme au sein des politiques
locales.

Proposition 30 : Réaliser un état des lieux du dépiement de la Charte européenne pour
I'égalité et lui donner de la visibilité
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La Charte européenne pour I'égalité est I'affirmatid’'une volonté politique de
prendre en compte les enjeux de genre dans laovael Elle a une valeur déclarative et
nécessite la bonne volonté des élus afin d’étrduereffective. Datée du 12 Mai 2006, cette
Charte n’est pas signée par 'ensemble des caoligilocales francaises. Il semble judicieux
d’interpeller les dirigeants locaux et régionaux clle-ci.

A ce jour, 1060 collectivités locales européenrasles 27 Etats membres ont signé
la Charte. Autour de celle-ci, la France rassenfifledes 36 682 communes, 17 des 101
départements et 14 des 27 régions frangaises.

Communes: 60 (France = 36 682 communes)

Aigueblanche,

Althen des Paluds,

Angouléme,

ArzacgArraziguet, Aubignan, Azay le Rideau,
Barsac, Besancon, Bogny sur Meuse,
Canteleu, CessdPevigné, ChampigrsurMarne,
Chateauneuflu-Rhone, Chevaigné, Civrieux,

Clamart, Colomiers, Corps Nuds,
Duclair, Dunkerque, Echirolles,

Evry Grégy sur Yerre, Eybens,

Fleury les Aubrais, Fontainebleau, FontesaysBois,
Hellemmes, La Hay8aintSylvestre, La Rochelle,

Les Ulis, Lille, Lomme,

Montchanin, Montreuil, MorsargurOrge,
Nantes, Neuves Maisons,

Nolay, Paris, Périgueux,

Puteaux, Quimper, RamonvilBaintAgne,
Ranville, Reims, Rennes,
Ris-Orangis, Rouen, Saint Jean de la Ruelle,
Sainte Florine, Sceaux, Schoelcher,
Strasbourg, Suresnes, Toulouse,
Valence, Venon, Vif,

Intercommunautalité :

Communauté urbaine de Brest métropole océane,
Communauté d'agglomération du Grand Dijon,
Communauté d'agglomération Grenoble Alpes Métrgpole
Communauté d'agglomération de La Rochelle,
Communauté d'agglomération RotEibeufAustreberthe,

Départements: 17 (France = 101 départements)

Bouchesdu-Rhéne Charente Coétes d'Armor
Essonne Finistere Gard
Gers Isére Loire Atlantique
Martinique PuydeD6me BagRhin
Sabne et Loire Seine Maritime Val de Marne
Val d'Oise Vaucluse
Régions: 14 (France= 27 régions)
think-tank du bien-étre Citoyen 4_5

www.fabriquespinoza.org

LA FABRIQUE SPINOZA



Auvergne Bourgogne Bretagne
Centre Champagwadenne llede-France
LanguedoeRoussillon Limousin MidPyrénées
Nord-Pas de Calais HaulMormandie Pays de la Loire
Picardie Rhéndlpes

En termes de signature donc, la France se sitiguamieme position (aprés I'ltalie,
'Espagne et le Portugal) avec un total de 94digmes. L'ltalie qui représente seulement 9%
des communes du territoire européen compte 38@tsiges. La France rassemble quant a
elle 40% des communes de I'Europe. Or, seulemerbfiimunes sur les 36 682 ont signé la
Charte. Le déséquilibre est manifeste et il cortvigen interpeller les dirigeants locaux.

L’intégration des enjeux de genre au sein desiqoés locales suppose la signature
des collectivités locales a la Charte. Leur adimé#s inviteraient alors a établir des plans
d’action et des programmes spécifiques afin dereepliis effectif I'égalité homme femme au
sein de la vie locale. Il convient donc de réfiéaux moyens d’établir un état des lieux du
déploiement de la Charte ainsi gu’aux moyens deilisebles collectivités locales sur ces
enjeux.

L'état des lieux réalisé ici ne concerne que laaigre de la Charte. Un véritable diagnostic
consisterait a analyser a quelle étape du processsituent les signataires :

- Etape 1: Signature

- Etape 2 : Diagnostic

- Etape 3 : Plan d’Action

- Etape 4 : Déploiement des actions

- Etape 5 : Evaluation des impacts
Cette analyse est impérative a construire.

2. Soutenir le déploiement de la CEPE

Le déploiement de l'action territoriale en faveuer l@galité homme femme peut étre
conforté par la création d’'un organe de soutien.cénsens, I'Union Européenne a créé
I'Institut européen précédemment évoqué. La Bekgifgit preuve d'initiative et institue dans
sa loi du 12 Janvier 2007 un Groupe interdépartégthele coordination ainsi qu’'un Conseil
de I'Egalité des Chances entre Hommes et Femmes.

L’Article 6 de la loi belge du 12 janvier 2007 itge une coordination
interdépartementaldl indique qu’« aux fins d’assurer la mise en ceuvre de la préskmit il
est institué, au niveau fédéral, un groupe inteedtgmental de coordination composé de
personnes désignées au sein de la cellule stratégie chaque ministre et au sein de tous les
services publics fédéraux, le ministere de la Dsderet les services publics de
programmation, ainsi que de représentants de lfiastpour I'égalité des femmes et des
hommes."Le "groupe interdépartemental de coordination” (G&St créé en exécution de
I'article 8 de la loi du 12 janvier 2007 et d’amété royalfixant la composition, les missions et
les regles de fonctionnement d'un GIC ainsi quaveau de qualifications minimales de ses
membres. Ce groupe semposede personnes issues des cellules stratégiquesnderhble
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des ministres fédéraux, de fonctionnaires désigaéssein de chaque section et de
représentants de l'Institut pour I'égalité des fezsnmet des hommes. Les membres sont
désignés par les ministres ou les fonctionnairegedints compétents et tous bénéficient
d'uneformation a I'approche intégrée de la dimension de genredge mainstreaming)
organisée par I'Institut.

Le GIC a pourmission de promouvoir la collaboration entre les départgme
fédéraux ; de diffuser les outils, instruments, hodes utiles a la mise en ceuvre de la loi ;
diffuser les informations et les "bonnes pratiquedatives a la mise en ceuvre de la loi ;
approuver un "plan fédéral genre" en début de lktgi® ; de rédiger un rapport semestriel de
suivi de la mise en ceuvre du plan fédéral ; et gfapver les rapports "intermédiaire” et
de "fin de législature" prévus a l'article 5 delda Ces rapports prévus ont pour objectif de
présenter les progres réalisés et les difficultéscaontrées, ainsi que de formuler les
recommandations utiles a 'amélioration de la maseceuvre de la loi du 12 janvier 2007.
Une fois rédigés, les rapports sont transmis pgrdepe au (a la) Ministre de I'Egalité des
chances ainsi qu’aux chambres fédérales.

L’'arrété royal relatif a ['établissement et au fooonement du “groupe
interdépartemental de coordination" (GIC), prévégalement la mise en place d'une
coordination au sein des départements fédéraux- S5

L’établissement et le fonctionnement d’un grouptendépartemental de coordination
apparait comme un outil précieux a la mise en ocew/tme politique degender
mainstreamingau sein des territoires.

De méme, la loi du 12 Janvier 2007 institue en iBelky un_Conseil de I'Egalité des
Chances entre Hommes et Femmies’agit la d'un organe d’avis fédéral. Le Coihgeeut
étresaisi a la demande du ministre compétent en matié&gatité des chances, de tout autre
ministre fédéral, d’organisation, de groupement ddindividus, ou encore de sa propre
initiative. Sesmissionsconsistent a établir un rapport, réaliser deseamttes, proposer des
mesures, formuler des avis et fournir des inforametisur la politique d’égalité des chances.

Proposition 31 : évaluer la nécessité d'un organeetsoutien au déploiement de la Charte
Européenne pour I'Egalité

Les efforts européens et belges invitent a unexigih sur I'établissement en France
d’'un organe de réflexion spécifique aux enjeux elere.

III. Intégrer les enjeux de I'égalité, équité et équilibre femmes-hommes au
cceur du processus politique

Il convient de réfléchir aux moyens d’intégrer Egeux de I'égalité homme femme
au cceur du processus fonctionnel et politique. Poir faire, plusieurs pistes sont
envisageables. D’une part, par 'engagement dets ragponsables politiques, a travers les
grandes stratégies de développement durbale (moweelles |égisaltions). D’autre part, via
la modernisation de I'analyse financiérgender budgeting et |égislative : instauration d'un
office parlementaire d’évaluation par exemple, pameéliorer les études d’'impact. Enfin, par
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la possibilité de notation des politiques publigad&une de la prise en compte de I'égalité
homme femme via la création d’indicateur du genre.

1. Engager les hauts responsables politiques, viattatégie ou la loi

Proposition 32 : Insérer I'équilibre femmes-hommesdans I'ensemble des politiques de
développement durable déployées

La transformation la plus efficace est celle quussst a s’intégrer dans les
transformations déja en ceuvre. Le développememtbthiest une de ces transformations a
I'ceuvre. Les relations femmes-hommes sont un ayjese préte parfaitement a I'intégration
dans les stratégies de développement durable sdangolet social.

Il est donc proposé de s’assurer que les stratdgie€veloppement durable nationales
et locales ainsi que leurs déclinaisons integrant bet enjeu des relations femmes-hommes.

A titre d’exemple, il pourrait étre vérifié que lesAgenda 21 », c’est a dire les chartes
et plans d’'action de développement durable degutiehs et collectivités, prennent bien en
compte I'enjeu des relations femmes-hommes.

A titre de second exemple, la « Stratégie Natiodel®éveloppement Durabfe2010
2013 » (SNDD) comporte 9 défis et indicateurs phate35 indicateurs complémentaires.
L’enjeu de I'égalité femmes-hommes est inscrit dandéfi 3 avec pour indicateur (3.1.1) la
participation des femmes aux instances de gouveenapuis en tant qu’indicateur
complémentaire (8.2.4.) via les inégalités salasiaéntre les hommes et les femmes. On
pourrait formuler le vaeu que la version suivantéad@NDD soit plus globale dans la prise en
compte des relations femmes-hommes, notamment amieant la sphére politique et la
sphére éducative.

De maniere générale, I'ensemble des documentségimaes de développement
durables doivent étre passés en revue et incorgeserenjeux de I'égalité, I'équité et
I'équilibre femmes-hommes.

Proposition 32 bis : Encadrer par une nouvelle lofengagement des hauts responsables
politiques

Comme mentionné ci-dessus, s'il est effectiveméud pfficace de s’insérer dans des
véhicules existants, en cas d'avancées peu tasgibblexiste également une possibilité de
nouvelle législation, comme cela été fait en Balgigar exemple.

En effet, la Belgique offre un exemple innovantndise en place d’'une politique de
gender mainstreamingvec sa loi précédemment évoquée du 12 Janvief. ZDEte loi a
pour objectif de renforcer I'égalité des femmesies hommes en intégrant la dimension de
genre dans le contenu des politiques publiguesnéete de cette loi est de faire dander
mainstreamingnon plus un engagement informel mais bien unegabtn légale et donc
contraignante. En ce sens, la France pourrait gagneadopter une loi permettant
I'établissement d’'une prise en compte impérativetrahsversale des enjeux de I'égalité
homme femme.

34 http: //www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/SNDD index.pdf
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Ainsi, si l'incorporation des enjeux d’égalité, digté et d’équilibre femmes-hommes
dans les stratégies de développement durable tnf@tmieffective, il pourrait étre envisagé de
mettre en rapport les outils juridiques et I'objedtégalité homme femme afin que la mise en
place d’'un systéme législatif contraignant puisse/rex a l'intégration de la dimension du
genre au sein du processus politique.

La visibilité institutionnelle dans les enjeux denge se traduit notamment par un
nécessaire_engagement au plus haut niveau poligguaministratif Cet engagement est
fondamental, gage d’'une mise en ceuvre efficaggedder mainstreaming

Le gouvernement tout d’abord apparait comme le enesponsable de la mise en
oeuvre d'une stratégie dgender mainstreamingfficace. A la fois organe d’impulsion et
d’application de la loi, son engagement est fonddaaieAinsi laloi belge du 12 Janvier
2007fixe le cadre de I'engagement des hauts resptesablitiques en matiére de genre : le
gouvernementest chargé d’intégrer la dimension de genre damsdémble des politiques,
mesures, ou actions qu'il prend et de définir leectifs stratégiques qu'’il entend réaliser au
cours de la législature pour renforcer I'égalité tBanmes et des hommes.

Chaquaninistre ensuite est appelé a intégrer la dimension deegéans toutes les
politiques, mesures et actions relevant de ses émnges et de présenter annuellement, dans
sanote de politique générale, les actions, mesures ojetgrqui concourent a la réalisation
des objectifs stratégiques du gouvernement.

Enfin, sur la base du contenu des notes de padsiqgenérale de leur ministre de
tutelle, leshauts responsables administratifs fédérauxloivent faire en sorte que la
dimension de genre soit effectivement intégrée dassinstruments de planification
stratégique (plans de management, contrats d’administration,Lels objectifs stratégiques
et opérationnels définis dans les instruments dmifidation stratégique devront donc
explicitement tenir compte : de I'objectif génécahtenu dans la loi qui prévoit I'intégration
de la dimension de genre dans toutes les politiguesures et actions prises ; des objectifs
plus spécifiqguement liés aux objectifs d’égalitéeadité et d’équilibre femmes-hommes,
contenus dans la déclaration gouvernementale abtes de politique générale.

Ainsi la loi du 12 Janvier 2007 intégre ¢ender mainstreamingux documents
stratégiques (plan de management, contrats d’adtration,...), en tant qu’objectif
stratégique horizontal lequel devra ensuite éaduit en objectifs opérationnels et en points
d’action concrets.

Il en ressort que I'engagement des hauts resp@ssablitiques est fondamental pour
une mise en ceuvre efficace du principe gider mainstreaminget nous invitons le
législateur francais a se saisir de la problématdugenre.

2. Renforcement de I'analyse législative et financieretude d’'impact et gender
budgeting

La loi constitutionnelle du 23 Juillet 2008 etdabelge du 12 Janvier 2007 proposent
deux mécanismes précieux pour intégrer la dimensiongenre au coeur du processus
décisionnel. L'étude d’'impact et lgender budgetingpeuvent étre ici transposés en droit
francais, et donnent lieu a des réflexions plubales.
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Proposition 33 : Renforcer la puissance d’analyseidhpact du Parlement

Dans des sociétés complexes, les autorités publié@omuvent souvent des difficultés
pour cerner leproblemesauxquels elles sont confrontées, pour trouvesddgionsles plus
appropriées a ces problemes et pour évaliulmp#ct réel des politigues mises en ceuvre.
L’étude d'impact permet d’y remédier. Rappelons gie telles études dimpact sont
recommandées par 'OCDE dés le début des annéext @@rent consacrées par le droit
communautaire. En France, malgré la tentative atfieuse de la circulaire de 1995, il faut
attendre la loi constitutionnelle du 23 Juillet 80t la loi organique qui 'accompagne pour
obtenir une assise constitutionnelle a de telledest.

En effet, I'article 8 de la loi organique du 15 avril 2009 qu vient compléter
l'article 39 de la Constitution, issu de la loi costitutionnelle du 23 juillet 2008 oblige
le Gouvernement, sous le contrdle du Conseil comisthnel, a accompagner tout projet de
loi (sauf exceptions prévues), d'une étude d'impaxpliguant notamment pourquoi
I'introduction d'une nouvelle Iégislation est né&zde et ce que I'on peut en attendre. L'étude
d’'impact influence la rédaction du projet et perragk députés de voter les lois en pleine
connaissance de cause.

Cette étude d’impact réalisée par le gouvernemefimitiles objectifs poursuivis, expose les
motifs du recours a une nouvelle |égislation, Féatuel du droit dans le domaine visé,
l'articulation du projet avec le droit européerévidluation des conséquences eéconomiques,
financiéres, sociales et environnementales desosiisgns du projet et les modalités
d’application envisagées ainsi que leurs consé@senc

La réalisation d'une étude d’impact, transposéeaaptoblématique du genre,
permettrait d’évaluer I'impact des conséquencel di@ en préparation, de mieux analyser la
situation et de définir la mesure proposée parplesvoir publics. A titre d'illustration,
l'article 3 de la loi belge du 12 Janvier 200€rée de telles études sous I'appellationtelst
gender.

L’article 3 de la loi belge du 12 Janvier 2007 miégue ‘pour chaque projet d’acte législatif
ou réglementaire, il (le ministre) établit un rappd’évaluation de I'impact du projet sur |
situation respective des femmes et des hofnmes

Concretement, letést gender est un formulaire qui doit étre joint a tous [@®jets
d’actes |égislatifs et réglementaires soumis aus€ibiales ministres. Il doit étre rempli par le
responsable politique ou administratif du dosdRaur étre utile et correctement réalisé, ce
test doit étre pris en compte des les premiergeestde la réflexion qui méne a la définition
d’un acte législatif ou réglementaire.

A limage de la Belgique et dans la continuité ddgectifs de I'article 39 de la
Constitution telle qu’issue de la réforme consiitoelle, une loi francaise pourrait étre
adaptée afin de veiller a I'intégration de la disien du genre dans les politiques publiques.

Toutefois, une question plus globale se pose @le de la capacité du parlement a
conduire des analyses précises afin de légiféremdriére éclairée. De la bouche d’'un
sénateur de la commission des finances, « les sembljiennent souvent de Bercy et nous
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sommes mal équipés pour produire des contre-arsalys@omme le soulignait le « Rapport
d'information fait au nom du comité d’évaluationdet contréle des politiques publiques sur
les criteres de contrdole des études d'impact acagngmt les projets de loi», les
parlementaires sont aujourd’hui encore démunis &apeanalyses nécessaires pour conduire
une étude d'impact de qualité dans le processisaéi

Ainsi, la prise en compte des conséquences regpectemmes-hommes lors de
I'étude d’impact, mais aussi de maniére plus géedmlle du bien-étre citoyen, requiert que
le Parlement soit doté d’outils d’analyse. Un dépdé la commission du développement
durable confiait a la Fabrique Spinoza que lesepaghtaires devraient avoir acces a de
moyens d’analyse supplémentaires pour bien réamertravail. Pour exemple, le Parlement
américain est accompagné par le Congressional Rbsea Service
(http://www.loc.gov/crsinfol) pour I'aider dans son travail de |égislations $eissions sont
de fournir des analyse juridiques et de politigoaisliques au parlement.

La Fabrique Spinoza propose donc :

e que l'égalité, lI'équité et I'équilibre femmes-homsnesoient parmi les criteres
d’évaluation des Iégislations lors des études daotp
* que le Parlement bénéficie d’'un accompagnemenytnat pour ces études d'impact

Cet accompagnement pourrait prendre la forme on dien organe spécifique dédié a ce
réle, un office parlementaire d’évaluationou bien d’'une enveloppe permettant de recourir a
des organes extérieurs d’analyse.

Proposition 34 : Instaurer une budgétisation prenahen compte les enjeux femmes-
hommes : le gender budgeting

Le gender budgetingst une analyssus l'angle du genrale toutes les formes de
dépenses et de recettes publiques et l'inventaidewts conséquences directes et indirectes
sur la situation respective des femmes et des he@mme

Le Conseil de I'Europe le définit commare application de I'approche intégrée de
'égalité entre les femmes et les hommes dansdeepsus budgétaire. Cela implique une
évaluation des budgets existants avec une perspedi genre a tous les niveaux du
processus budgétaire, ainsi qu’une restructurati@s revenus et des dépenses dans le but de
promouvoir I'égalité entre les femmes et les honimes

La loi belge du 12 janvier 2007%révoit que la dimension de genre soit intégréesda
lespréparations budgétaireset impose spécifiquement l'obligation d’établirupochaque
projet de budget général des dépensesatede genrequi présente les crédits relatifs aux
actions visant a réaliser I'égalité entre les hometdes femmes. Cette obligation est valable
pour tous les départements, services de I'Etat stioge séparée, entreprises d’Etat et
organismes d'intérét public. Une circulaire spégié relative a I'élaboration du budget
réglemente le détail des objectifsgender budgetingt de la procédure a suivre.

La France pourrait se doter d’'une téltgslation afin d’intégrer la dimension du genre
dans I'ensemble du processus politique.

35 http: //www.assemblee-nationale.fr/13 /dossiers/etudes impact elaboration loi.asp
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3. Notation des politiques publiques a I'aune de I'diyé, I'équité, I'équilibre femmes-
hommes

Proposition 35 : Instaurer des indicateurs de genre

Dans la continuité de l'objectif poursuivi par létides d’impact, I'instauration de
statistique peut s’avérer un outil précieux d’imh@ation et d’évaluation. La Belgique dans sa
loi du 12 Janvier 2007crée des indicateurs de genre permettant de nmmelsuprocessus
d’intégration de la dimension de genre et la ratibs des objectifs stratégiques définies.

L’article 4 prévoit que tous les organismes féderdueillent a ce que toutes les
statistiquegyu'ils produisent, collectent, et commandent dans leuraileend’action soient
ventilées par sexet que des indicateurs de gems@ent établis si c’est pertinént article 3
de la loi prévoit que chaque ministreapprouve les indicateurs de genre pertinents
permettant de mesurer le processus d’intégratioaddimension de genre et la réalisation
des objectifs stratégiqués

Un "indicateur de genre" est donc une donnée (aérgéun indice chiffré) qui permet
de mesurer une réalité sociale caractérisée pafoungusieurs) différence mesurable entre la
situation respective des femmes et des hommes. &eme plus générale, les indicateurs
sont généralement utilisés pamalyserune situation avant de définir une politiquétablir
un obijectif lors de la définition d’'une politique évaluer I'impact, les résultats de la mise
en ceuvre d’'une politique.

A l'image de la Belgique, il convient de réfléchsur I'opportunité de créer des
indicateurs de genre.

Statistiques et indicateurs de genre en Belgique :

Des statistiques ventilées par sexaes données statistiques produites par les asimations
sont des données chiffrées rendues utilisables pelles et ceux qui sont concernés par

I'établissement, la mise en ceuvre et I'évaluaties dolitiques publiques. Pour pouvoir (se

faire une idée claire de la situation respective f@enmes et des hommes dans un domaine
politique particulier, il faut d’abord et avant toventiler les données statistiques par sexe,
c’est-a-dire simplement séparer les données relRtux hommes et aux femmes. Disposer
de statistiques ventilées par sexe egpréamiére étape indispensabl@ I'identification
d’éventuelles différences entre la situation respedes femmes et des hommes.

Des statistiques ventilées par sexe aux "statessigie genre!’ La ventilation des statistiques
selon le sexe est une opération nécessaire, mauffigante pour se faire une idée de la
situation respective des femmes et des hommesutademaine spécifique. Les "statistiques
de genre" sont des données ventilées par sexengjtaibl’'objet d’untraitement permettant
de rendre visibles et identifiables les difféerengesexistent entre hommes et femmes dans un
domaine patrticulier.
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Des statistigues aux "indicateurs de genréés données statistiques sont généralement
nombreuses et donc parfois difficiles a utiliseresLindicateurs présentent s&ie
d’avantagespar rapport aux données statistiques. Le premiantage des indicateurs est
gu’ils permettent deéduiredes données statistiqgues en un seul chiffre, enle slonnée. L
second avantage des indicateurs est qu’ils pemtetiemesureret donc deomparerdes
situations a des moments ou a des endroits ditierée troisieme avantage des indicatgurs
est de faciliter ldisibilité et donc la communicabilité d’'une situation, ledidateurs étan
plus aisément compréhensibles que les sériestisadis chiffrées.

Les indicateurs de processus et les indicateucodienu: La loi du 12 janvier 2007 prévait
deux types d’indicateurs : des indicateurs permetia mesurer le processus d’'intégration de
la dimension de genre (indicateurs de processud@sindicateurs permettant de mesurer la
réalisation des objectifs fixés (indicateurs detenn).
Lesindicateurs de processusoncernent en général les mesures et actions éatescr
(engagement de personnel, engagement budgétaimetiadd’un arrété royal, établissement
de données statistiques ventilées par sexe awlsgirdépartement, nombre de "test gender
réalisés, mise en ligne d’un site web,...) nécessaila mise en ceuvre d’'une politique.

Lesindicateurs de contenuservent a analyser les situations et a évaluerrdsasltats,
impact des politiques mises en ceuvre.

"Femmes et hommes en Belgique. Statistiques etatelirs de genre"En 2006, I'Institut]
pour I'égalité des femmes et des hommes a éditroahure relative aux statistiques et aux
indicateurs de genre, destinée a étre périodiqueamnalisée. Ce document aborde de trés
nombreux domaines : la population, la migratiortyd&ail remunéré, I'esprit d’entreprise, les

revenus, la pauvreté, la formation, la prise desig, la santé, la conciliation vie privée - vie
professionnelle, la violence et la criminalité, recherche et le développement, le monde
académique, l'acces a l'internet, etc. Il s’agiurd’outil simple, clair et accessible. Les

différences relevées sont souvent la conséquenge tdaitement inégal et de conceptians
stéreotypeés.

Proposition 36 : Moderniser les indicateurs de déveppement, complémentaires au PIB

Proposition 36.a : faire figurer I'inégalité femmesmmes dans les indices de développement
(sexospécifiques)

Une modernisation des indicateurs de développempennettrait une meilleure visibilité,
d’'une part en intégrant les questions d’'inégafé@smes-hommes et d’autre part en valorisant
le travail non rémunéré encore majoritairement f@miqui inclut entre autres le travail
domestique et le bénévolat) au sein du PIB. Aujbwuid sur les dix principaux indicateurs
alternatifs au PIB, un seul, I'lSDH (voir encadné,dans cette direction.

L’'ISDH

L'ISDH est I'Indice Sexo-spécifique de DéveloppemEelumain. Développé par les Nations
Unies, il résulte (étape 1) du calcul de I'Indiee Méveloppement Humain (IDH) sur la base
du niveau de vie, du savoir et de la santé - reéseaeent pour les hommes et les femmes -
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puis (étape 2) de leur moyenne harmonique. AilSIDH corrige a la baisse I'IlDH en cas de
forte inégalité de ses valeurs femmes-hommes.

Proposition 36.b : Valoriser le travail non rémundans les indices de développement
Cela permettrait de valoriser ainsi le travail dstipie, le bénévolat et les aides a la personne
notamment dans le cadre familial.

Cette mesure demande cependant a étre sous-pesggradence car la valorisation des
taches domestiques pourrait avoir pour effet perdgr ancrer plus les femmes, c’est a dire
d’opérer une transformation des perceptions magipa déséquilibres objectifs domestiques.

1V. Consolider les institutions existantes

1. Renforcer I'ex-HALDE
a) Contexte

En matiere de lutte contre les discriminationsretytion de I'égalité et de I'équite,
le paysage juridique a été réecemment bouleversdéfenseur des droitest né. Institution
fondée sur l'article 71-1 de la Constitution teligwoduit par la loi constitutionnelle du 23
Juillet 2008 complétée par la loi organique du 28492011, il a pour mission : de défendre
les droits et libertés individuels dans le cadre mi#ations avec I'administration ; défendre et
promouvoir I'intérét supérieur et les droits denfant ; lutter contre les discriminations
prohibées par la loi et promouvoir I'égalité ; Vil au respect de la déontologie par les
personnes exercant des activitées de seécurité. (htalité de mission équivaut a la
suppression des autorités administratives indépeesidelles que Ielaute autorité de lutte
contre les discriminations et pour I'égalitésupprimée par la loi du 15 mars 2011. Née d’une
Loi du 30 Décembre 2004, instituée en mars 200Balde avait marqué un tournant dans la
lutte contre les discriminations en offrant un danaique de réception des plaintes.
Compétente pour « toutes les discriminations, theeou indirectes, prohibées par la loi ou
par un engagement international auquel la Frarnicgagte », l'institution a connu un nombre
croissant de sollicitations et d’actions.

Les apports de la Hald®nt nombreux. Ses travaux ont permis de dressétatl des
lieux et d'aider a lgprise de conscienceades discriminations et préjugés qui demeurent en
dépit du discours égalitaire officiel. Son impot@nmédiatisation et son budget
communication ont permis unésibilité de linstitution et un fort impact sur le citoyelma
Haute autorité est alors facilemeicessiblea tous. Elle a contribué a faire émergedumit
de la non-discrimination, avec ses concepts spécifiques, qui sont de plydus souvent
repris par les juridictions. Elle a ainsi aidé &irfbdne jurisprudence, rendant effectif un droit
jusqu’alors méconnu tout en élaborant avec I'ensendies acteurs publics et privés des
mesures de prévention comme autant de garde-fousedes préjugés et les stéréotypes. La
légitimité de la Halde est manifeste. Son succeésgegintitatif de par 'augmentation
constante des réclamatiomgjalitatif de par sa présence et son expérience, mais egdleme
moral du fait de I'impact de ses 6 rapports rendus ipsbét ses avis indépendants et
critigues. On se souvient par exemple de son opposition awegpement concernant la
pratique de tests ADN qui devaient étre instaurésr pe regroupement familial des
étrangers ; des avis sur la diversité dans la immcpublique ou la télévision publique
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démontrant la reproduction des élites et la néaessaverture de la société ; ceux sur les
discriminations au sein de grandes entreprisegiggaat leur image de marque ; ou encore la
légalisation de la pratique du testing... Les exemglent si affluent qu'uibécédaire des
discriminations. Six ans de délibérations de la déah été publié en Juin 2011 a la
Documentation francaise afin de présenter les ip@tes délibérations de I'institution depuis
2005 comme un hommage aux travaux de la Hauteitutor

b) Plus-value de la Halde comparée au Défenseur desii3r

Alors que les travaux sur la loi organique institul@ Défenseur des droits se poursuivent,
le Comité consultatif de la Halde ouvre en ligne p#tition en faveur de cette Haute autorité.
Cetappel du Comité Consultatif de la Haldemilite pour que cette institution puisse rester
une Autorité Administrative Indépendante et autoaoA ce jour, cette pétition est signée
par plus de 4400 personnes et continue de réa®esignatures méme apres la disparition de
cette institution ce qui atteste bien de I'attachetrdes citoyens a celle-ci. Les membres du
Comité consultatif de la Halde, y qualifient le jetod’institution du Défenseur des droits
d'«alarmant» et de <rojet sans réelle justification dénoncant le risque d’'un
infléchissement net de la politique de la luttetomries discriminations. Le Défenseur des
droits ne pourra pas poursuivre le travail de lé&del@t ce en dépit des objectifs annoncé par
Dominique Baudis de sauvegarder les acquis et igalofe potentiel et I'expérience des
institutions regroupées et de tirer le meilleurtipales pouvoirs dévolus. En ce sens
eégalement, des instances telle que la Commissiaopéenne contre le racisme et
l'intolérance ou le Comité pour I'élimination de digscrimination raciale de 'ONU, ont dans
leurs rapports respectifs souligné la nécessairéciagsation de la lutte contre la
discrimination et ont recommandé aux autoritésgagses de continuer de soutenir la Halde.

» Spécialisation- visibilité- simplicité d’acces

Ce qui a d’abord fait la Halde, c’est spécialité la lutte contre les discriminations et pour
I'égalité. Elle a su se nourrir dexpérience acquise par les organisations syndicales et les
associations en charge de telles ou telles distaitions spécifiques tout en permettant a ces
acteurs de la société civile de renforcer leur praetion. Cette vaste mission est intimement
liée aux questions deisibilité, d'accés aux droits et a la justice notamment, pour des
catégories de personnes souvent démunies et peypia® a saisir le juge. La Halde assiste
les victimes de discriminations et peut faire deseovations devant les tribunaux, comme l'a
précisé la Cour de cassatigkbsorber les missions de la Halde au sein d’'un Défensesir de
droits par ailleurs chargé d'autres missions rapriEsune surcharge de travail et une perte
evidente de visibilité et d’accessibilité, soit wakeclin de son potentiel et des acquis
indéniables de la Halde.

* Indépendance-collégialité-lien avec la sociétédeivi
L'organisation de la nouvelle institution de Défensdes droits remplace la collégialité de la
HALDE par ladécision du seul Défenseur des droigsour décider de maniere arbitraire de
traiter ou non une pratique de discriminatoire et droits a protéger. En effet, si un college
est institué, il n'est que consultatif et le Comaénsultatif de la Halde est quant a lui
supprimé. Or, cette composante de l'institution est imaoté en ce qu’elle donne a entendre
la voix de la société civile De méme, alors que la Halde devait se chargeoudte les
réclamations, le Défenseur des droits devra décaan, deprioriser tel ou tel sujet. A la
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collégialité, gage d’indépendance et de réflexiest donc substituée la personne du
Défenseur des droits.

» Maintien des pouvoirs mais sans renforcement atidil des missions
Aprés un débat vigoureux, le mode shsinedu Défenseur des droits est resté similaire a
celui de la Halde, a la différence pres qu'il esimtenant partage entre diverses fonctions. De
méme si lechamp d’intervention reste théoriguement le méme au regard de la misko
lutte contre les discriminations et la promotion dégalité, dans les faits, il est
nécessairement réduit du fait dentaltiplicité des fonctions du Défenseur des droits. Dans
le méme sende rapport annuel est désormais partagé avec les autres compétences
Défenseur des droits, il est « général » et « thigoma» et seule la mission dévolue aux droits
de I'enfant dispose d’'un rapport spécifique mémée ddéfenseur des droits peut effectuer
« un autre rapport » s'’il 'estime nécessaire. Htray alors que le rapport de la Halde devait
énumérer « les faits portés a [la] connaissancdifdgitution] », rien n’est mentionné quant
a ce contenu dans le rapport du Défenseur dess diet fait, ce rapport sera nécessairement
moins fourni que ceux de la Halde.
Par ailleurs, la création d’'un Défenseur des droits pas été I'occasion de renforcer les
pouvoirs de la Hale. Les pouvoirs dévolus au sein de lasions de lutte contre la
discrimination et promotion de I'égalité sont éaqlents a ceux de la Halde. Cela signifie
donc que le Défenseur des droits ne dispose taijmas d’'un réel pouvoir, ni de sanction, ni
d’action en justice.

c) Préconisations

Proposition 37 : Rétablir le Comité consultatif del’ex Halde : redonner une voix a la
société civile en matiére de lutte contre la dimaration et de promotion de I'égalité.

Le Comité consultatif de la Halde est un organe mus® de 18 membres choisis
parmi des personnalités reconnues pour leur intmitalans le domaine de la lutte contre les
discriminations. Lorsque la Halde s’est vue suppenou absorbée dans le Défenseur des
droits par la loi du 15 Mars 2011, aucune instaginglaire n’a été instituée au sein de cette
nouvelle Autorité. En effet, la Loi organique du@rs 2011, venant compléter I'article 71-1
de la Constitution modifiee par la loi constitutielle du 23 Juillet 2008, se contente
d’instituer un collége qui assiste le Défenseur di®dts, alimentant le débat soulevé par les
problématiques de luttes contre la discriminatibrde promotion de I'égalité. Cela dit, la
composition méme de ce collége limite I'accés adébhat réel puisque la société civile est
désormais absente de l'organisation de cette nleuwestitution. Alors que le Comité
consultatif assurait une ouverture sur la sociétéec le college du Défenseur des droits
l'exclut totalement. Cela est d’autant plus regielt qu’il ressort de I'expérience de la
HALDE un fort attachement de la société civile aipg'un impact considérable auprés des
entreprises. Aussi bien, rétablir un comité comgililserait I'occasion de revivifier le débat en
y intégrant la société civile afin, toujours, deillee a une meilleure lutte contre les
discriminations et promotion de I'égalité.

Proposition 38 : Doter I'ex-Halde d’un pouvoir susgnsif pour éviter la prescription des
dossiers :aller vers un effet suspensif de la saisine du is&far des droits en matiere de lutte
contre les discriminations et promotion de I'égafit
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La loi du 30 Décembre 2004 instituant la Halde tootnme la loi organique du 29
Mars 2011 instituant le Défenseur des droits peEviogue ¢a saisine [de ces institutions]
n’interrompt ni ne suspend les délais relatifs @tascription des actions en matiere civile et
pénale et aux recours administratifs et contentieuxans effet suspensifs, ni interruptifs, les
délais de prescriptions courent toujours. Or, etigreade lutte contre les discriminations et
de promotion de I'égalité, les moyens a disposjtiproportionnellement a la charge de
travail, s’averent impuissants a résorber le coaflant I'extinction du délai de prescription.
Rappelons par exemple que le délai de prescripiom déclencher I'action publique est de 3
ans pour les délits a compter du lendemain du ¢euta commission de l'infraction. De
méme, la loi du 17 Juin 2008 qui modifie le dradtld prescription fait passer certains délais
de 30 ans a 5 ans et notamment toutes actionsnpeltes et mobiliéres. Ces délais sont brefs
et il convient de doter linstitution nouvelle deoyens suffisants pour pallier une extinction
de la prescription de I'action. Des pistes sera@atuigmenter le budget de l'institution
notamment pour le personnel, de reconnaitre un sffgpensif sinon extinctif a la saisine de
l'institution ou encore doter l'institution des pogatives nécessaires a la mise en mouvement
de l'action.

(Remarque :l'effet interruptif est principalement causé par un acte de poursuite
d’instruction et a pour effet d’effacer le temp®o@é avant la survenance de cet acte et de
faire repartir un nouveau délai au lendemaieffet suspensiést quant a lui causé par un
obstacle de droit ou de fait a caractere insurnibataet a pour effet de suspendre
momentanément la durée de la prescription).

Proposition 39 : Etendre ses prérogatives juridique afin de permettre I'action en
justice : vers une reconnaissance de la personnalité quiedau Défenseur des droits ?

A ce jour, le Défenseur des droits n'a pas la [pigs d’agir en justice. Cela ne
signifie pas qu'il est absent du paysage judicjaimais qu'il ne détient qu'umble de
meédiateur. En ce sens, linstitution peut saisiPlecureur de la République qui décide de
'opportunité de poursuivre, alerter le détenteurpbuvoir disciplinaire de I'entreprise, ou
adresser des recommandations a I’Administratiopelit €galement proposer une transaction,
c'est-a-dire des négociations de pénalité entrgidime et l'auteur d’'une infraction ou
présenter ces observations devant les juridictidnikes, pénales ou administratives. Cela dit,
le Défenseur des droits, pas plus que la Haldetduam’ont un réel pouvoir de sanction ou
la capacité de déclencher une action en justice.

En effet, une AAI (comme le défenseur des droit) lne autorité administrative
indépendante et non une quelconque personne mdala. signifie qu'elle n'a pas de
personnalité juridiquepbstacle majeur a son hypothétique action en justice. EéeBseur
des droits est inexistant sur la scéne juridiguea pas I'aptitude a étre sujet de droits et
d’'obligations et a les exercer. Il n’a pas de pavine, ne peut conclure de contrat, ni agir en
justice. Considéré comme partie intégrante de t;Htagit au nom et pour le compte de celui-
ci. Le régime complexe des AAI en fait une catégetii generis Une possibilité serait de
tendre vers une solution pragmatique d’attributies prérogatives d’une personne juridique
sans passer par l'attribution de la personnalitéateo On contourne ainsi les difficultés
juridiques, en s’en remettant alors a la souvetdine législateur. Dailleurs, la loi dd'1
Aout 2003 créant 'AMF, Autorité des Marchés Finians, la qualifie d’« autorité publique
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administrative » et la dote d’'une personnalitédiguie et de droits processuels tels que la
constitution de partie civile. Si cela reste exmeptel en France, les homologues étrangers
ont quant & eux souvent la personnalité juridique.

Au regard du travail effectué par la Halde et auundi par le Défenseur des droits et
des liens entretenus entre ces institutions et dad® judiciaire, permettre une action en
justice du Défenseur des droits serait une avarameefaveur de la lutte contre les
discriminations et promotion de I'égalité et, denmae générale, du respect des droits des
individus.
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PARTIE 4.
PLAIDOYER : MOBILISER POUR UNE SOCIETE EGALITAIRE, EQUITABLE ET EQUILIBREE

1. Faire prendre conscience des inéqgalités, iniquités et déséquilibres

1. Une sensibilisation aux inégalités, iniquités ets@uilibres insuffisante

Les hommes jugent les inégalités, iniquités et dgskbres entre les sexes importantes,
mais moins que les femmes et avec une moins graslerite.

Un obstacle majeur a la lutte contre les inégalitémuités et déseéquilibres réside dans
I'insuffisante prise de conscience de ceux-ci eanndividus eux-mémes. Certes, ainsi que le
révele I'Eurobarometre 2009 consacré a I'égalititeefemmes et hommes dans ['Union
européenne, les Francais semblent étre plutot @amcavsur leurs voisins : en effet, alors que
seulement 62% des Européens estiment les inégealités les sexes importantes, ce sont 77%
des Francais qui jugent les inégalités femmes-h@snimeortante®. Toutefois, une étude
plus approfondie met en évidence une nette difté&rate perception entre les femmes et les
hommes. Ces derniers ont tendance a minimiserdlitapce des inégalités entre les sexes :
parmi plus de 800 cadres en entreprises interrpgéda TNS Sofres en 2011, 45% des
hommes considéraient qu'il y avait des inégalittdaeur des hommes, contre 79% des
femmes, et 39% d'entre eux estimaient que de taliégalités étaient tout simplement
inexistanted’. Le sociologue Maxime Paroliparvient & des conclusions similaires : les
hommes jugent les inégalités entre les sexes iap@s, mais moins que les femmes et avec
une moins grande sévérité. lls semblent étre égalepius optimistes que les femmes : dans
une enquéte de I'lfop auprés de salariés, 29% desmies pensaient que les inégalités
femmes-hommes avaient diminué contre seulementdedemme¥. De maniére similaire,
une étude dessinée par la Fabrique Spinoza etieraimire de I'Egalité intitulée « Femmes-
hommes : bien-étre au travait®indiquait que 34% des hommes pensait que I'égalité
femmes-hommes progressait en entreprise, contred&emmes. On pourrait donc parler
ou bien de manque de sensibilisation a la situatiorbien de manque de sensibilisation a
I'évolution : les hommes ont tendance a penserien u’il y a égalité ou bien que I'égalité
progresse.

% Special EUROBAROMETER 326 « Gender equality inEtgin 2009 »
37 TNS Sofres pour GDF-Suez, « Le bien-étre des fenuaeres en entreprise » 13 Octobre 2011

3 Maxime Parodi, « Les inégalités entre les homméssdemmes au prisme de l'opiniofiRevue de 'OFCE
2010/3 - n° 114 pages 135 a 166

% fop pour Sud-Ouest Dimanche, « La perception éeollution des inégalités salariales entre hommes et
femmes » Mars 2008

“0 Enquéte menée par Médiaprism en février 2012
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Ces données indiquent qu'une part importante gepalation masculine n'a pas conscience,
ou du moins faiblement, des enjeux d'inégalitejunés et désequilibres femmes-hommes.
Beaucoup d’hommes ont tendance a négliger nonnsenteles inégalités, iniquités et
déséquilibres objectifs, mais également le sentird@mustice éprouvé par les femmes elles-
mémes. Parodi remarque que cette tendance sevetsauout chez des hommes, ayant un
diplome d’enseignement professionnel et politiqueihpéutot a droite.

2. Une acceptation franche des inégalités, iniquitésdéséquilibres chez
certaines femmes

Déroger a I'ordre sexué comporte de grands risques

Si elles ne forment qu'une minorité, on est frapaé I'attitude de ces femmes qui ne
concoivent pas l'existence d'inégalités entre éa®s, voire qui considerent celles-ci comme
légitimes. Une telle attitude se rapproche de ae lgusociologue Réjane Sénac-Slawifiski
appelle la conception del'Rarmonie naturelle», selon laquelle I'ordre social serait pré-
déterminé : les individus se voient attribués dextions au sein de celui-ci selon leur sexe.
Pour les tenants de cette vision du mordfgpger a l'ordre sexué comporte de grands
risques potentiellement dévastateurs pour la structucéat® Selon Parodi, les personnes,
hommes ou femmes, affichant une tendance a I'attaptdes inégalités de genre,
considérant que les individus de sexes différentd plus complémentaires qu'égaux, se
retrouvent particulierement parmi les femmes awefples retraités, les personnes ayant peu
de dipldmes et les pratiquants religieux.

3. Les stéréotypes comme freins a la prise de congsgen

Un tiers des hommes pensent que les femmes somsra@pables d’abstraction que les
hommes.

La confusion entre différences naturelles et inégglou iniquités ou déséquilibres sociaux
entre les femmes et les hommes parait profondéeraacinée dans nos pratiques et nos
mentalités. Dans une enquéte pour le Laboratoiréédalite, l'institut Mediaprism signale
ainsi qu'au moins encore un tiers des Francaisepérgie les garcons sont naturellement
meilleurs en maths et sciences et les filles me#len lettres ; un tiers des hommes pensent
que les femmes sont moins capables d'abstractiotegthommés,

4. Le sexisme ordinaire, une légitimation des inégést iniquités ou
déséquilibres.

Les individus manifestent dans leurs propos ou Is@ttitudes des signes de dévalorisation
des femmes, toutefois de maniére souvent incongeien

*1 Réjane Sénac-Slawinskilordre sexué. La perception des inégalités femhweames- Paris, PUF, 2007.
364 p.

*2 Mediaprism pour le Laboratoire de I'égali®apport d'enquéte : « les stéréotypes hommes/femmes
Novembre 2011
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Un trait saillant de la perception mitigée des ali#és, iniquités ou déeséquilibres femmes-
hommes consiste sans doute dans la banalisatiompie&sentations a caractere misogyne qui
circulent dans la société, sans que personne s3efattention, ce que Brigitte Grésy appelle
le sexisme ordinaire c'est-a-dire des stéréotypes et des représentations collectjuese
traduisent par des mots, des gestes, des comportenm des actes qui excluent,
marginalisent ou infériorisent les femmés. Au quotidien, les individus manifestent dans
leurs propos ou leurs attitudes des signes de aiésation des femmes, toutefois de maniere
souvent inconsciente, car ils ont assimilé ceséaprtations et ces habitudes tout au long de
leurs vies. L'humour mal placé et les lourdeurst damtains hommes font preuve aux frais
des femmes constituent des manifestations d’ungicer misogynie de notre société. La
récente contestation des blagues sexistes a [|'AdSermnationale lancée par plusieurs
députées, et les réactions houleuses de certainsomeg masculins de la représentation
nationale, a mis en exergue I'étendue du sexistinaire, largement diffusé dans la société,
jusque dans les rangs de nos élites. A titre dtithtion, d’aprés une étude sur les stéréotypes
réalisée par le Laboratoire de I'Egalité avec Mpdsgn, 84% des répondants pensent
véhicuLISr des stéréotypes sexistes malgré eux a8is pensent que les autres le font plus
qu’eux™.

5. La mauvaise image du féminisme, obstacle a la pdgeconscience

«Vous m'excuserez Monsieur le maire, mais je suisifgiste» Valérie Pécresse, ministre
du budget, des Comptes publics et de la réforme d&tat, Women's forum,14/10/2011

La perpétuation des inégalités, iniquités ou détboges objectifs, mais également des
stéreotypes, est sans doute renforcée par la ns@uirange dont jouit a I'heure actuelle le
féminisme. Il doit faire face a la montée en puissades mouvementsmasculinistes,
réclamant un retour a la répartition traditionnedles réles entre les sexes, conspuant le
féminisme. Alors qu'il est synonyme d'émancipatideé,reconnaissance de I'égalité ou de la
nécessaire équité ou I'équilibre impératif entre iemmes et les hommes, le féminisme se
trouve bien souvent décrié, assimilé a une positransigeante, attisant lalutte des
sexes». Ainsi beaucoup de femmes, bien que convaineua décessité d'une lutte contre les
inégalités ou les iniquités dont elles patissesifiigent d'étre qualifiees de féministes ou ne
l'avouent qu'a demi mot. Cette méfiance a I'égartéthinisme est notamment fréquente chez
les jeunes, qui le dissocient des conquétes oldgmareles militantes des décennies passées.
Les jeunes se révélent par la suite moins aleselgjuestion des inégalités entre les sexes,
comme le remarque Parodi. C'est en ce sens quei®@&oux, professeure a I'Université de
Lausanne, peut déclarer quda«tendance de la nouvelle génération est de ceénsidle
féminisme comme «ringard», mais ringard dans les skendépassé, de quelque chose qui n'a
plus lieu d'étre parce que les choses ont été éeisyl. Or toute jeune femme sait actuellement
trées bien que les inégalités de salaire sont ureditéé Mais on considere ces inégalités
comme résiduelles, on pense qu'elles vont se résaxec le temps, vu que les choses ont été

3 http://www.sexismeordinaire.com/gu-est-ce-que-bdssae-ordinaire

44 Les stéréotypes femmes-hommes, Médiaprism, novembre 2011
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«réglées». L'idée circule qu'il n'y a plus besoinsg battre pour conquérir I'égalité. De toute
évidence, c'est faux®.

On pourrait attribuer ce désintérét, cette rétieemcire ce rejet du féminisme comme la
résultante de mouvements qui excluent les hommeésdéelenchent des réactions
épidermiques chez eux. Il est important de noteg qgartains mouvements féministes
modernes comme « Osez le féminisme » ou « Le laticerade I'Egalité » développent un
féminisme — en utilisant ce mot explicitement o pamoderne, c’est a dire inclusif aux
hommes : 1/3 des membres du Laboratoire sont desnkes. Nous nous interrogeons a la
Fabrique Spinoza quant a la possibilité de rassamdnicore autour du mot féminisme, mot
chargé de sens pour beaucoup, notamment pour remé®. Il nous apparait en revanche
certain que les transformations réussies sociésaleses enjeux le seront en y impliquant les
hommes, et en étant au servie d’'un mieux vivrerabs® autant pour les hommes que pour
les femmes. Les acteurs des deux sexes doiveninédrenés quant aux bénéfices pour leur
genre d’ceuvrer a une plus grande égalite, équitgJus grand équilibre femmes-hommes. A
l'inverse, une démarche amere ou acrimonieuseuraisaboutir.

6. La prise de conscience des inégalités, iniquitégétéquilibres, socle de
toutes avancees sociétales

La Fabriqgue Spinoza considére qu'il est urgentaie forendre conscience, aussi bien aux
hommes qu'aux femmes, de l'existence des inégalitiplités et déséquilibres entre les

sexes, de leur étendue et de leur gravité. Cellss-puent a tous les échelons de la société :
déséquilibres dans la cellule familiale, inégalgémiquités sur le marché du travail et au sein
de l'entreprise, inégalités et iniquités dans laésp politique. Se préoccuper des injustices
dont les femmes patissent ne revient pas a néglaglinégalités socioéconomiques en

général : les femmes sont plus durement touchéeslepuhommes par le chémage et la
précarité. Le sexe apparait bien souvent commeanditap social, au méme titre que I'age,

la situation géographique ou l'origine ethnique.

Cette prise de conscience passe par :
« le soutien aux initiatives y ceuvrant ;
- la compilation de pratiques existant dans la séatéifile ;
- le financement d'expérimentations en sa faveur.

La Fabrique Spinoza est par exemple a I'écouteadtidn de I'associatioRéseaulument
égalité qui méne depuis plusieurs années dans le Garavail d'information, de formation
et de mise en commun de bonnes pratiques concdesaanjeux d'égalité, aupres des écoles,
des entreprises ou des municipalités.

La Fabrique Spinoza présente ici un embryon de praques identifiées en entreprises ou
dans d'autres lieux de la société civile, théoriségar des professionnels de I'égalit®éja
testées empiriquement, ces pratiques n'ont tostpfs été évaluées a ce stade. Nous pensons
gu'il y a une vertu au partage brut des initiatiiesfin, la diversité des organisations et des
environnements rendra pertinente dans un cont@d@ratique qui ne I'est pas dans un autre.

45 http://www.cooperation-online.ch/55705?page=1
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Pratique 1 : Variations autour de « Vis ma vie »

Sont a imaginer des initiatives « Vis ma vie », lsumodeéle de celles déja mises en ceuvre
dans la prévention contre I'alcool au volant ousdariutte contre les stéréotypes a I'égard des
personnes agées ou des personnes en surpoidagitl @ faire prendre conscience aux
hommes des difficultés éprouvées au quotidien par femmes, en leur faisant vivre
'expérience des personnes de l'autre sexe: deecies ludiques, mais susceptibles
d'impressionner fortement, sont possibles, tels fgpiiee porter un ventre de grossesse
artificiel, porter des courses rapportées a sodpoi

Ce champ d’exploration est encouragé par les témges de personnes transgenres, ou plus
particulierement transsexuelles : le changemergede a été I'occasion pour bon nombre de
personnes de percevoir la difference de regardépsut soi par autrui, de sentiment de
sécurité et de domination, entre les hommes defemes. C'est ce qui ressort par exemple de
témoignages recueillis par la journaliste Agnés@fa

Pratigue 2 : Conduite d'enquétes « maieutiques »

Mener des enquétes régulieres sur les stéréotypgamment en entreprise. Ce sujet
d'enquéte est susceptible de faire émerger deslitésy iniquités ou déséquilibres non
percus. Sa capacité a faire prendre consciencewked résulte de :

« la publication des résultats ;

- la sensibilisation des répondants eux-mémes, cot@saux questionnaires

Pratique 3 : Invitation de « clowns-analystes »

Dans les entreprises, recourir aux interventions< gwns-analystes », qui épinglent avec

humour les comportements sexistes ou inégalita#éstables révélateurs de comportements,

ils circulent, identifient et mettent en évidenass comportements sexistes, les faisant ainsi
émerger a la conscience.

Pratique 4 : Organisation de théatres-forums

Organisation dans les différents lieux de vie @mdls, lycées, universités, entreprises,

municipalités...) de théatre-forum, lors desqueks personnes peuvent mettre en scene des
situations dans lesquelles elles ont percu detidds sexistes ou en ont été elles-mémes
victimes. C'est I'occasion de faire apparaitread@sportements autrement considérés comme
allant de soi et de créer des discussions sumestigns de relations hommes-femmes.

%8 hitp://sexes.blogs.liberation.fr/agnes_giard/20Q4\y-a-des-filles-qui-d%C3%A8s-le-plus-tendre-
%C3%A2ge-ressemblent-%C3%A0-des-gar%C3%A7ons-usegfandes-elles-deviennent-des-hommes-
et.html
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Pratique 5 : Utilisation d'avatars

Sur des espaces virtuels, utilisation d'avatarsed@ opposé, ou de son propre sexe, pour
identifier ou révéler des comportements, de mardétramatisées. Ces expérimentations ont
été principalement testées dans des entreprisegcames.

Pratique 6 : Révélation de biais de perceptionjia des tests cognitifs ludiques

Réalisation de tests sur la prégnance des clictodmscients : le sujet voit défiler des photos
d'hommes et de femmes, il doit corréler les visagéadjectif le plus approprié parmi une
liste apparaissant sur le c6té. On a constaté,oaws cdes expériences de ce type déja
effectuées pour évaluer le racisme latent ou indens des individus, la tendance a corréler
plus rapidement les visages noirs et les adjectdgatifs qu'avec les visages de type
caucasien. L’expérience est troublante car ce IBisnanifestait autant chez les personnes
elles-mémes issues de la diversite, révélant unirionisation inconsciente des
discriminations. Une expérience similaire mais aéapourrait étre conduite sur le sujet des
relations femmes-hommes.

[I. Consolider le consensus sur I'importance des enjales relations femmes-hommes

1. Un consensus théorique mais passif

Bien que nos sociétés démocratiques aient érigélité en valeur principielle, celle-ci est
loin d'étre réalisée dans les faits. L'égalitétnasais un donné : elle se construit au prix
d’efforts et ne peut durablement s'établir a mgu'd y ait un consensus solide. Dans le cas
des inégalités entre femmes et hommes, on constateschizophrénie morale de la part de
ces derniers: quand ils sont interrogés, la gramdgorité des hommes affirment étre
favorables a I'égalité ou I'équité entre les seXemitefois, moins nombreux sont ceux qui,
dans leur vie quotidienne, adoptent des pratigaesrébles a I'égalité, I'équité ou I'équilibre
entre hommes et femmes. Selon une enquéte deslljesofemmes passent en moyenne 10
heures de plus que les hommes aux taches ménHgeétesrnaud Régnier-Loiliéf souligne

menageres

“8 Arnaud Régnier-Loilier, « L'arrivée d’un enfant nifie-t-elle la répartition des taches domestiquesein du
couple ? >Population & Sociétér® 461, novembre 2009
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que l'arrivée d'un enfant dans le couple renforteednégalité dans la répartition des taches
au sein du domicile familial. La marche vers I'ddue exige une mobilisation. Elle est
possible car la société dans son ensemble, y cengsi hommes, bénéficieraient de la
réalisation de l'égalité, I'équité et equilibre fmes-hommes.

2. Inégalités et bien-é&tre citoyen

Des études récentes ont démontré l'impact négadifreégalités femmes-hommes sur le bien-
étre subjectif des individus, non seulement lesnfes) mais bel et bien I'ensemble de la
population (méme si leur impact est trés hétéroggméonction des différents group&s)
L'économiste Takashi Oshio, de I'Université Hitbtsshi, ajoute que les individus vivant
dans des zones marquées par de fortes inégalitéyeleus ont tendance a se définir comme
moins heureu¥. Or en France, les femmes touchent en moyenne 8d%nsent du salaire
obtenu par les homm®&s la réduction de ces écarts de revenus contritussas doute a
I'amélioration du bien-étre de I'ensemble des eitgy

3. La liberté effective des femmes comme vecteur dagformation sociétale

Les contraintes subies par les femmes ont des adgmons a multiples niveaux sur la
société : d'une part, elles affectent négativernteeien-étre des femmes elles-mémes, mais
aussi celui de leur entourage. D'autre part, cegaates diminuent les libertés effectives des
femmes. L'économiste Amartya Seérappelle & cet égard que les individus ne doivest p
étre congus seulement comme des récipiendairesoits dui, lorsqu'ils ont des difficultés,
peuvent étre aidés de maniere passive ; ce solgnégiat des agents responsables, engagés
dans des actions avec des projets qu'ils tentemteatheer a bien. Selon Sen, la lutte contre les
inégalités doit avoir pour objectif d'améliorerftanction d'agent, c'est-a-dire leurs capacités
d'initiatives et d'action. A mesure que l'indépermades femmes s'accroit, leur role dans la
société est mieux reconnu et leur statut sociatélare. Elles sont alors plus a méme de
mener a bien leurs projets de vie. Cette partimpaiccrue des femmes a la société contribue
a la fois a la prospérité de la société dans searehle et au bien-étre des femmes.

4. Un potentiel de développement des entreprises raalisé

*9 Christian Bjgrnskov, Axel Dreher & Justina FischeQn Gender Inequality and Life Satisfaction: Does
Discrimination Matter? 3orking Paper Series in Economics and FinaB6&, Stockholm School of
Economics, 2007

*0 Takashi Oshio, « Area-Level Income Inequality andividual Happiness: Evidence from Japaiousrnal of
Happiness Studied2(4), 2011, pp.633-649.

51 http://www.inegalites.fr/spip.php?article972

2 Amartya Senyn nouveau modéle économig@alile Jacob, 2000
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Les entreprises et I'économie dans son ensembkditiéraient grandement de la réduction
des inégalités, iniquités et déséquilibres femnuarhes. Le potentiel des femmes est sous-
exploité : si elles sont les premiéres a en sguf&isociété dans son ensemble est également
touchée. Victimes du sous-emploi, de la précatitduechdmage, les femmes sont pourtant
mieux formées que les homm&st leur force de travail constitue un vivier écorque peu
valorisé. Ce sous-emploi des femmes et ces inégali retrouvent a tous les échelons de la
société, puisqu'elles sont également sous-repgEseians les conseils d'administration des
entreprises. Pourtant, une étude récente menékeptieprise McKinsey souligne que les
entreprises fonctionnent mieux lorsqu’elles somitpiaes .

5. Un potentiel de croissance économique plus impottan

Dans une perspective plus globale, le chercheutassi®oger Mortvik a constaté un fort lien
entre I'égalité des sexes et la croissance écomemites pays dans lesquels les femmes
jouissent d'une plus grande autonomie sont égalenerx qui bénéficient des meilleures
perspectives de croissance a long terme. L'écom@raigablit un lien fort entre structures
familiales, croissance démographique et prospédtmomiques : dans les pays développés
au sein desquels se maintiennent les systemesidariles plus traditionnels, tels que le
Japon, I'Allemagne ou l'ltalie, les projets de dies femmes se trouvent considérablement
entraves ; elles sont alors obligées de choisireelgur vie professionnelle et leur vie
familiale. Ces pays font face en conséquence a&dalsitions démographiques déficitaires.
Selon les chercheurs de I'OCDE, cette faible rétatompromet les perspectives de
croissance de ces pays sur le long-terme, tandisgux dans lesquelles les femmes jouissent
d'importante opportunités de choix et d'un stadellement égalitaire au sein de la famille,
tels que la Suéede, peuvent se prévaloir de prédsi@économiques tout a fait
encourageantes

6. Une meilleure représentation démocratique

Enfin les femmes sont également sous-représentes lds milieux politiques. Certains
hommes politiques utilisent I'argument selon ledeglcitoyens et leurs représentants doivent
étre considérés indépendamment de leurs caramjaastpersonnelles pour justifier la faible
proportion de femmes au sein des instances du pouhautefois, si une femme politique
élue n'a pas pour rble de représenter seulementtéggts des autres femmes, mais ceux de
I'ensemble des citoyens, elle peut en revancherggopone vision complémentaire de la
société par rapport a celle de ses collegues masatl mettre en avant des problématiques
gue les hommes auraient tendance a négliger.Aditexemple, la représentation des femmes
dans le Comité d'Orientation des Retraites étameimime lors de I'élaboration du plan de
réforme des retraites, alors que I'enjeu des femmémitées aux tres faibles pensions
demandait un examen spécifique.

%3 Marie-Christine Weidmann-Koop, « La formation desimes en France : évolution et paradoxe d’une
situation qui perdure »Revue des sciences de I'éducatian, 29, n° 3, 2003, p. 649-671.

** « Wommen Matter », 2007 McKinsey & Company, Inc.

55 http: //www.observateurocde.org/news/fullstory.php/aid /1303 /L. 92 E9galit E9 des sexes engendre-
t-elle la croissance .html
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7. Un meilleur partage des responsabilités financiemgsur ’'homme

L'égalité, I'équité et I'équilibre femmes-hommesntrairement aux idées recues de certains
membres de la gente masculine, est un vecteur fomdkal du bien-étre des hommes.

Permettre aux femmes d'acquérir une plus autonataidévelopper leur « fonction d'agent »,

c'est aussi libérer les hommes du poids des reapibitéss que la société traditionnelle leur

attribue. L'homme n'a plus a assumer seul la chdegsubvenir aux besoins de la cellule

familiale.

8. Un allegement des normes sociales pesant sur ’ha@nm

Plus encore, au sein du couple égalitaire, I'honmest plus nécessairement astreint aux
valeurs viriles de compétitivité, de froideur, @dus de la faiblesse et du doute, du rejet de sa
sensibilité... et de sa propre féminité.

9. Un couple d’équilibre, de dialogue et plus épanoui

Ce couple égalitaire est caractérisé par une phusdg complémentarité entre les conjoints :
celle-ci ne correspond pas au partage traditiostradt des rbles et des domaines ; il s'agit
d'un partage subtil des taches, I'homme s'impligphus avant dans la cuisine, le ménage ou
les courses. Cette complémentarité est gage daligarité aboutie, d'une unité plus durable
du couple. En témoigne une récente étude detalon School of Economjogui démontre
gue le risque de divorce diminue lorsque le marigique dans les taches ménageéres et dans
I'éducation des enfanfs

10.Une paternité étendue

Le couple égalitaire permet aux hommes de mieupas@uir en tant que pere, en
s'investissant a tous les ages de la vie de letfiasts, nouant avec eux des liens plus intimes
gue ceux qu'autorisent la paternité traditionnelle. meilleure conciliation entre vie
professionnelle et vie familiale bénéficie aux deorjoints : dans une société plus égalitaire,
ou les femmes ne sont plus entravées dans leuetgpde vie, les hommes auront également
moins de scrupules a prendre des congés parentaanadopter des temps de travail plus
souples pour mener une vie de famille accompliem@déle du couple égalitaire convainc de
plus en plus dhommes et de femmes, qui l'adoptanirellement ; mais il convient sans
doute d'encourager ceux-la a poursuivre leurststfor

11.Engager des hommes en faveur de I'égalité, I'équltéquilibre femmes-
hommes

La Fabrique Spinoza est convaincue de la nécedsitusciter I'adhésion des hommes a la
cause de I'égalité, I'équité, I'équilibre femmesnattoes et de les inciter a militer en sa faveur.
Cela suppose sans doute en premier lieu d'améllomesige du féminisme aupres des

hommes, rappeler que les combats féministes namippur objet de mener une guerre des

56 http://www?2.lse.ac.uk/newsAndMedia/news/archives/2010/05/divorce.aspx
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sexes, mais bien de rétablir I'égalité, I'équitél'étuilibre entre les sexes. La Fabrique
Spinoza considere qu'il faudrait y compris incies hommes a rejoindre des associations
féministes et ces derniéres a les accueillir plugedement.

I1l. Donner une inspiration autour de 'homme égataire heureux

Une explication de la persistance des stéréotyges,inégalités, iniquités et désequilibres
objectifs réside partiellement dans la crainte, pantie inconsciente, de la réalisation de
I'égalité, I'équité ou eéquilibre entre les femmetes hommes de la part de ces derniers.

Le chapitre précédent énonce une liste d'avantaggggels aux hommes et aux femmes a une
société plus égalitaire. Toutefois, ces argumemts tionnels et ne saisissent pas forcément
limaginaire.

Spinoza énoncait qu'une idée ne peut vaincre uir.ddeus pensons donc, a la Fabrique
Spinoza, qu’'urtravail d’inspiration doit étre réalisé pour batir collectivement unsion
positive d’'une société égalitaire entre les hometdes femmes. Le travail qui suit vise ainsi
a dessiner un portrait imaginaire d’hommes égatisaneureux.

Proposition 40 : Promouvoir et débattre au sujet d¢homme égalitaire heureux

Une visibilité médiatique de ces hommes égalitdirgreux permettrait de générer un débat
et donner un espace d’inspiration éventuel quasdtie matérialisation possible de I'égalité

ou équité ou équilibre femmes-hommes. Des pari@isamédias pourraient étre imaginés
autour de portraits d’hommes-égalitaires heureux.
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PARTIE 5.
PORTRAIT D’UN HOMME EGALITAIRE HEUREUX ?

Développer la liberté effective de I’'homme - égakiire - hors contrainte de stéréotype et
dans I'échange avec l'autre, sa compagne notamment.

“La bonne société pourrait étre ainsi définie conuelée qui permet a chacun, homme et
femme, d’accéder également aux activités prodwg;tparentales, familiales, amoureuses,
politiques, de développement personnel... et danemorganise les conditions concrétes.

Dominique Méda’’

Caveat : la description d'un _homme éqalitaire hexirgoourrait paraitre dogmatique,
normative ou prescriptive. Il s’agit tout au commead’ouvrir un espace d’inspiration de ce que
POURRAIT étre un homme égalitaire, en aucun casedgu’il DEVRAIT étre. La Fabrigue
Spinoza est convaincue que les comportements a@ggditde la part d'un _homme sont
bénéfigues pour les femmes et pour lui-méme. Danmttie qui suit, nous avons tenté de
faire _une description de comportements possiblesn diomme égalitaire, respectueux,
équilibré, généreux et pragmatique, esquissant aimssi celui d'un homme profondément
libre et donc heureux.

. Dans le travail

1. Représentation sociale des métiers

L'image sociale des hommes est fortement liee aitgégration sur le marché du travail.
Tandis que les femmes peuvent bénéficier de comfiensen cas d'échec de leur carriére
professionnelle en réussissant leur vie de famiilemme au foyer est trés mal vu en sociéte,
et la perte d'emploi pour I'homme est régulierensentie de I'éclatement du couple. Liana
Sayer, sociologue de I'Université de I'Ohio, comstn ce sens quelecrble des femmes a
beaucoup changé, mais celui des hommes a beaucoins &volué. L’idée selon laquelle
’lhomme est celui qui ramene I'argent a la maiseste trés présente dans les couples. Il est
inacceptable que ’homme ne gagne pas d’'argent ffoyer»®

L'identification des hommes a leur fonction socief# telle qu'ils supportent généralement
tres mal le chébmage ou la retraite. Régis Bigotligoe l'impact négatif de l'insécurité
professionnelle sur le bien-étre, générant stnessjosité et dépressith Clark, Knabe et
Ratzel renchérissent, considérant que la perteptdenau fait des normes sociales, constitue

° Alternatives économiqueldors série n°51
58 Cité par Géraldine Bachmann, « Homme au foyer,rdizva la clé »http://www.terrafemina

59 Régis Bigot, « L’instabilité professionnelle développe un sentiment de mal-étre et fragilise les liens
sociaux »Consommation et modes de vie N° 203 - mai 2007 , CREDOC
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I'un des pires événements susceptibles d'amoitedtiren-étre des individés Les hommes
seraient sans doute en partie délestés de ceesqesantes de mal-étre, si les autres aspects
de leur existence — notamment leur réle de petEsitaau-dela de la fonction de « gagne-
pain » du foyer — étaient plus valorisés dans ¢aese.

La satisfaction de vie des hommes serait égaleraardliorée, si étaient reconnus les
aspirations et le travail de ceux qui se consacietes emplois et des taches que la société
patriarcale réserve habituellement aux femmes.

Cet homme égalitaire :

- n'est pas entravé dans la réalisation de sesatisps professionnelles par la stéréotype
genré et eslisposé a accepter des postes traditionnellementsgrvés aux femmes
notamment dans les métiers de I'éducation ou du soi

- est également pluserein et résilient face aux accidents de la vi# ne considére la perte
d'emploi ni comme un déclassement, ni comme un&horais au contraire comme une
opportunité de donner une orientation nouvelle dearofessionnelle et d'approfondir ses
liens familiaux.

2. La conciliation entre vie privée et vie professiagite

Beaucoup d’hommes, en se conformant aux valeursutirees traditionnelles, adoptent des
attitudes anxiogenes dans leur vie professionnglieperpétuent les injustices vécues par les
femmes et nuisent a leur propre bien-étre. Ces hesrtendent a surinvestir leur travail au
détriment de leur vie de famille.

Les écueils du présentisme

Dans son rapport de 2004, I'Observataiesla Responsabilité Sociétale des Entreprises
notait que «a culture du présentéisme pénalise fortement desnfes : 'amalgame entre
assiduité et disponibilité, présence et résultatst snonnaies courantes dans les entreprises.
Dans la représentation collective dominante, unpeme présence important sur le lieu de
travail est considéré comme la preuve de I'engagemeofessionneb ; mais cette culture
pénalise également les hommes, qui se sentenesldig rester sur leur lieu de travail jusqu'a
des heures tardives afin de prouver leur efficagiitde manifester leurs efforts. En réalité, la
relation de causalité entre temps de présence rérpance n'est pas démontrée (si son
exemple est caricatural, I'entrepreneur amériddimothy Ferriss, avec sa&Semaine de 4
heures donne I'exemple d'une grande performance éconmreq un temps tres réduit). Un
changement culturel est a réfléchir, passant deallétion au temps a I'évaluation des
résultats.

®0 Andrew E. Clark Andreas Knabe , Steffen RéatzelpomBor bane? Others’ unemployment, well-being and
job insecurity » WORKING PAPER N° 2008 — 67 , P&thool of Economics

think-tank du bien-étre citoyen 70

LA FABRIQUE SPINOZA www.fabriquespinoza.org



La mauvaise image du temps partiel

Le temps partiel jouit d'une piétre image aupresombreux salariés ; celle-ci résulte de

'usage massif du temps partiel imposé en pardicudiux femmes, ainsi reléguées aux

conditions les plus précaires sur le marché duwatralvavoriser au contraire le temps partiel

choisi aussi bien pour les femmes que pour les hesnpermettrait & chacun d'aménager sa
vie.

La comparaison de salaires au sein du couple

L'infériorité des rémunérations accordées aux fesnooastitue I'un des motifs majeurs, sinon
le principal, de la répartition des taches inégamktau sein du couple : le salaire de la femme
n'est considéré que comme un revenu d'appointapgort a celui de son conjoint. Certains
hommes, qui pourraient choisir de délaisser pouteamps leur emploi afin par exemple de
s'occuper de leurs enfants, sont fortement déémgpiar la perspective de ne compter que sur
le faible revenu de leurs conjointes. L'égalité damunérations entre hommes et femmes
donnerait ainsi plus d'autonomie non seulementffi@mmes, mais également aux hommes.

La culture de la performance en entreprise

Les impératifs de compétitivité et de performargg,correspondent aux valeurs masculines
traditionnelles, poussés a l'extréme, répandentambiance anxiogéne dans le travail et
nuisent a la santé des individus, comme l'ont déronotamment dans leurs ouvrages
respectifs les sociologues Christophe Dejours @inAEhrenberg, spécialistes des risques
psycho-sociaux liés au travail.

bY

Au lieu de sommer hommes et femmes — ces derniayesit eu tendance a se
« masculiniser » afin de parvenir aux mémes suguesleurs colléeges — de se conformer a
ces seules valeurs de compétition et de performameecohabitation est a envisager avec les
valeurs considérées comme « féminines », telles lgueoopération, la conciliation, le
dialogue ou l'attention a l'autre, ainsi que ldadent les théoriciennes ducare», Carol
Gilligan et Joan Tronto. Nous distinguons ici biéwidemment les valeurs, qui sont des
constructions sociales, des sexes biologiques alieguelles sont habituellement associées
dans la culture : pas plus que le masculin n‘aglatiage de seuls hommes, le féminin
n'appartient pas exclusivement aux femmes.

L'amélioration du bien-étre des individus seranaéavorisée par :

- Un environnement plus apaisant et plus égalifainer les travailleurs : sur le moyen/long-
terme, les résultats économiques des entreprisagigiseaméliorés, car un travailleur heureux
est un travailleur impliqué, dynamique et productif

- Des espaces effectifs de dialogue entre le sadari’employeur permettraient de parler des
contraintes hors travail au travail. Le salarié npait1 ainsi exposer ses contraintes et évoquer
des horaires aménagés (par exemple besoin de istabsee heure en journée pour s’occuper
des enfants et pouvoir revenir apres).

- Des regles de vie en entreprise qui respectansdéariés et qui permettent une meilleure
conciliation avec le temps familial : pas de réamnevant 10h et apres 17h, déplacements
concentrés du mardi au jeudi, etc.
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En résumeé, cet homme égalitaire :
- A une juste relation au temps professionnel

— Bénéfice : équilibrer sa vie professionnelle etvaa privée ; a plus d’arguments pa
obtenir la garde des ses enfants en cas de s@peasatie souhaite
* ne fait pas nécessairement preuve de préserg@snr progresser professionnellement

* s'autorise a prendre un temps partiel choisi,néwellement en partage des postes

binbme (d’ou impact mitigé pour I'entreprise)
* s'autorise a prendre un congé parental a la anssde son enfant

* négocie activement pour passer plus de temps saeenfants

* s'autorise a réduire son temps de travail proéessl pendant les vacances scolaires

(si employeur compréhensif ou conciliant)

* est flexible par rapport a son temps de travdlilest ouvert a la possibilité d’échanger
d’étre pere au foyer pendant un temps (par envien@tessité : maladie ou difficult
scolaires de I'enfant) puis de revenir a un termpmp

- A une juste relation a son revenu professionnelognparaison de sa femme

— jouit d’'une liberté de choix professionnelle plgeande car en partie décorrélée
considérations financieres

* peut s’exonérer de la pression d’étre le setdraener de I'argent a la maison et acce
donc de ne pas étre le seul pourvoyeur de revanteyar

* n’a pas honte de gagner moins d’argent que sgagmne

- Est capable de se détacher d’impératifs extrémesodgétitivité et de performance au
travail

- (Valeurs masculines traditionnelles au travaillipeultiver des valeurs traditionnelleme
féminines.

Bénéfices :

* un meilleur équilibre psychique

* paradoxalement, une meilleure performance priadeselle

La matérialisation de cet homme égalitaire nécessie mutation de la culture de I'entrepr
: mise en avant de valeurs professionnelles tanini@es que masculines, environnement
travail plus apaisant (et donc plus performantlpaes de dialogue employeur-sala
(notamment sur les modalités d’organisation dudifav

[lI. La famille

1. Les taches domestiques
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Si la famille moderne a évolué en comparaison ddataille traditionnelle, le
déséquilibre domestique continue néanmoins d'yeredre temps passé par les femmes a
s'adonner aux taches domestiques n'a que faiblediemué au cours des 30 derniéres
années ; elles se retrouvent finalement & cumut@ic et travail & la mais6h En 2005, les
hommes consacraient encore 10h par semaine de mearss femmes aux taches ménageéres
et 4h & I'éducation des enfdfitsDans une enquéte de 2009, menée en 200Jaece, au
Royaume-Uni, en ltalie et en Espagne aupres de92efsonnes par Ipsos et Mapa-Spontex,
les hommes avouent rechigner ou refuser de repasser (73%}ppet les sanitaires (67%),
trier le linge et lancer une lessive (61%), chantgey draps (61%), laver les sols (59%). Une
petite majorité d’entre accepte de prendre en nt@ainuisine au sein du foyer (56%). Enfin,
dans deux domaines spécifiques, la plupart des lenfont montre de bonne volonté. Il
s’agit des courses (67% déclarent les faire sachigmer) et sortir les poubelles (74%)

Cette repartition des taches inégalitaire nuit beap au bien-étre des femmes.
Débordées par le travail, bon nombre d'entre eflesent se plaindre, car elles sont
convaincues qu'elles doivent s'occuper de leurrfateelles culpabilisent de n'en faire jamais
assez. Cette souffrance vécue par les femmes @stesde tensions au sein du couple, au
point qu'Héléne Plisson, de linstitut Ipsos, rémélque parmi les femmes interrogées lors
d'une enquéte menée en 200:H8% d’entre elles ont déja envisagé de planterlges
jours leur homme parce qu’il ne faisait pas sa paet taches domestiques, dont 26% tres
sérieusement. Plus inquiétant pour ces messieurgp 2lisent avoir voulu le quitter
définitivement, et 11% (soit plus d’une femme sxi)dy a déja pensé trés sérieusemstit
Un couple sur deux se dispute & cause des tachesggré®. Les hommes devraient bien
prendre ces menaces au sérieux, car une étudeeaémialLondon School of Economfés
souligne la corrélation entre divorce et faible licgtion dans les taches domestiques et
I'éducation des enfants.

Tous les couples ne sont pas dans cette situgfielon des estimations récentes,
environ 15% des couples avec enfants sont aujouirdtpalitaires ; ce sont généralement des
couples dont les revenus sont supérieurs a la meyeadres ou professions intermédiaires,
niveau d'études supérieufésCe modeéle d'organisation familial, plus favorabla solidarité

61 Dominique Méda, « Quand les hommes seront... » article cité.

62 http://www.ipsos.fr/ipsos-public-affairs/actualiteemmes-rechignent-toujours-aux-taches-menageres

63 http: //www.ipsos.fr/ipsos-public-affairs /actualites /observatoire-europeen-repartition-taches-
menageres-au-sein-couple

64 http://www.ipsos.fr/ipsos-public-affairs/actualiteemmes-rechignent-toujours-aux-taches-menageres

65 http: //www.ipsos.fr/ipsos-public-affairs /actualites /observatoire-europeen-repartition-taches-
menageres-au-sein-couple

66 http: //www?2.lse.ac.uk/newsAndMedia/news/archives/2010/05 /divorce.aspx

%7 bominique Méda, ibid.
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entre les membres du couple, a une éducation Bggelides enfants én, fine, au bien-étre de
tous, mériterait d'étre mise en avant et diffudges hommes gagneraient probablement a
concéder quelques sacrifices : ce que beaucoupwyernt dans un premier temps comme un
effort, se révélerait bénéfique a la société dansssnsemble.

Cet homme égalitaire peut composer une relation éigtée de couple

- met en pratique le modele “deux apporteurs demes, deux apporteurs de soin”

- peut s’approprier sa juste part des travaux domess (solidarité mécanique ou organiq|
=> partage des taches et non pas simplement aide.

- peut décider des chemins professionnels respestife a un accord des deux

- sait prendre en compte I'épanouissement professiale sa conjointe

Bénéfices

— Une relation d’écoute et harmonieuse, coopératigosant sur la communication et
bien-étre

— Un homme qui exprime ses sentiments et échangesaveompagne

— Un homme autonome en cas d’absence, de perte $&pdeation de sa conjointe
autonomie de 'homme, divorce

2. Paternité

Par ailleurs, si le pére traditionnel, autoritaimais quelque peu évanescent, existe de
moins en moins de nos jours, le pére moderne setablEntage présent aupres de ses enfants
guand il s'agit de loisirs que lorsqu'il faut changes couches des tous petits, préparer les
repas ou faire faire les devoirs des enfants phés.&n outre, lorsque 'homme s'investit plus
et plus tét dans I'éducation de ses enfants, i&ramec eux des liens plus solides, plus intimes
et développe finalement son instinct paternel. g§estes anodins que beaucoup d’hommes
rechignent a faire et laissent a leurs femmes pomttant essentiel a I'équilibre émotionnel du
petit enfant et & la relation qu'il entretient asem pér® Non seulement pour le bien des
femmes, mais également pour celui de leurs enfetnpour leur propre épanouissement en
tant que péeres, les hommes pourraient s'impliglusr gvant dans les soins et I'éducation des
enfants.

Pour exister, ’lhomme égalitaire pere a besoimd’'mutation de la perception de la
paternité et du pére-au-foyer, positions qui ddivére valorisées, renforcées socialement :
- Cesser de considérer le pére-au-foyer comme ituragisn d’échec, comme la traduction de
I'absence d’emploi. Il faut admettre que les homsw# capables de s’occuper des enfants et
cesser de craindre que cela n'appauvrisse leunvgostatut d’homme”.
- Cesser de dénigrer le soin comme un “travailesienfie” et reconnaitre que c’est un travail
en soi, amenera plus d’hommes a les voir commelojestifs a atteindre.
- (Euvrer pour I'égalité salariale femmes-hommesairaun revenu équivalent a celui de
’lhomme a poste égal permet au foyer de vivre saog besoin de revenus supplémentaires
ou de choisir de maniére équilibrée entre le cqragéntal du pére ou de la mere.

% Elisabeth Badinter, « La révolution paternelle X¥, de l'identité masculine
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- Percevoir le fait d’étre pere comme faisant padtétre un homme.

- Apprendre aux meres a laisser une place au pedrg Risser la possibilité d’apprendre
(quelgues comportements contreproductifs : refesetaches apreés, ridiculiser les efforts
pour participer ou aider, surveiller les soins éogpde maniére trop critique).

Cet homme égalitaire peut incarner pleinement eteseement son réle de pere

— Bénéfice : une facette supplémentaire d’épanomissé potentiel. D’apres « Dadc
shift »°°, étre pére au foyer accroit le répertoire d’émmutiet d’expériences telles q|
I'empathie, la gentillesse et le soin.

- peut s’épanouir dans son role de pere, y congbrinalgré le regard social défavorable,

pere au foyer sans honte

- est fier de son rdle de pére et veut passerrdpgavec ses enfants

- est capable de s’occuper seul des enfants surauree ou une longue durée
- peut transmettre une image positive et équililiéedle de péere

- se bat publiquement pour ses droits de pere Epatgrnité, etc)

. INTIMITE

Dans les aspects les plus intimes de leur existdesehommes sont astreints a des
normes pesantes : sans cesse doivent-ils prouvies spnt bel et bien « des hommes, des
vrais! » Cet effort permanent plonge ses racinedons Elisabeth Badintéf, dans la
construction de l'identité masculine des la pediteance. Tout le probleme du petit garcon,
c'est qu'il est né d'une personne de l'autre $&xar. affirmer sa masculinité, l'individu rejette
la part de féminité héritée de I'éducation qufiteu de sa mere. Dans de nombreuses sociétés
traditionnelles, la vie du garcon est scandée parrities d'initiation, quelquefois extrémement
rudes, qui préparent son entrée dans le mondeatesés et le dépouillent de ses caractéres
trop effeminés. D’apres Janine Mossuz-Lavau, c&s linitiatigues se sont perpétuées, de
maniére plus ou moins atténuées, dans les sociétaentalesyia le service militaire (certes
aboli en France en 1996), les beuveries et autresalges dans les écoles, et plus encore le
premier rapport sexuel, congu comme une véritadrire dans I'existence, indispensable au
passage dans le monde des vrais horfimié®st fondamental pour les hommes, plus encore
les hommes jeunes, de se mesurer les uns aux,algresnifester leur force, leur courage, et
de ne surtout pas laisser paraitre ses sentinsgig de faiblesse. Ce modele parait certes de
moins en moins pertinent pour décrire les hommess da France d'aujourd’hui, mais il a
laissé des traces: d'ou la difficulté qu'éprouvieeducoup d’hommes a manifester leurs

692011, Jeremy Adam Smith, « Daddy shift : how stay-at-home Dads, breadwinning Moms, and shared
parenting are transforming the American Family »
70 Elisabeth Badinter, ouvrage cité

" Janine Mossuz-Lavalia vie sexuelle en Frangéditions de la Martiniére, 2002, pp. 100-103
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émotions ; la géne qui s'installe en revanche sdw@ns leurs relations, derriere laquelle se
cache probablement la crainte latente d'étre g pn homosexuel ; les attitudes et les
propos machistes que certains se sentent obligeoter en public, et®aniel Welzer-Lang
remarque encore la force du « virilisme », formacexbée de la masculinité, se manifestant
par la brutalité, la misogynie et I'nomophobie dfées, chez les jeunes des quartiers
populaires en Franfe Ces comportements pénalisent évidemment les femgué en sont
les premiéres victimes, mais également tous legiesmui ne parviennent pas a remplir les
exigences de la masculinité.

La sexualité n'‘échappe pas au systéme de valeulesvielle en constitue I'un des
lieux d'expression les plus flagrants. Les normesiates traditionnelles associent
généralement la sexualité masculine et virile ativ@é, la domination, la possession (et
'appropriation) de l'autre. D’ou I'hyperfocalisat de la sexualité sur le pénis et la
pénétration, au détriment des autres zones éroggindes autres moyens de procurer du
plaisir a l'autre. Elles associent en revanchefarhe, 'homosexuel ou ’homme perverti a la
passivité, la soumission (d’ou le mépris que lemis’hommes” sont censés éprouver a leur
égard). En paraphrasant Michel Foucault, on pdupraisque dire que la vérité de I'homme,
celle du male viril, réside dans sa sexualité.

Les valeurs de la masculinité — force, performaneajrise de soi, etc. — se retrouvent
dans la séduction et dans les rapports intimé®mine doit savoir prendre les devants et
« assurer » dans ses relations avec les femmes.ddaucoup d’hommes ne supportent pas la
pression sociale qui s'exerce sur eux : de nombsexwlogues s'alarment du nombre de
personnes sujets a des dysfonctionnements sefrelsrance en 2001, on dénombrait trois
millions d'’hommes victimes de troubles de I'érettet un homme sur trois aurait des
problemes d'éjaculation précoce. Bon nombre dehmdgygues et de sexologues s'accordent
pour voir dans ces troubles le résultat des injonstincessantes a la performance dont les
hommes font I'objét. Tous ceux qui ont le sentiment de ne pas étehaditeur du modeéle de
« I'nomme, le vrai » vivent dans l'anxiété, la fragon et la crainte des femmes. Ces valeurs
viennent en outre consacrer I'in entre les sexafemme est congcue comme un objet de
conquéte et de rivalité entre les hommes ; elleédeit a une source de plaisir qu'il faut
s'approprier. D'ou I'exaspération de nombreusesifEsiface aux regards, aux attitudes et aux
remarques déplacées, envahissantes et irrespessudes hommes a leur endroit.

La pornographie, du moins dans les formes qu'elpte depuis le milieu des années
1990, vient renforcer ces tendances a concevegexaalité comme un rapport de domination
et d'appropriation, a réifier le corps de la femin®.pornographie, qui s'était développée a
partir des années 1970 comme un cinéma de geraevé&d un public averti, s'est fortement

2 Daniel Welzer-Lang, « Virilité et virilisme dansslguartiers populaires en France » VEI Enjeux,28, ars
2002

3 Gilles Donada, « Sexe : hommes, I'angoisse derfarpeance »

http://www.psychologies.com/Couple/Sexualite/Desititles-et-Dossiers/Sexe-hommes-l-angoisse-de-la-

performance
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radicalisée au cours de la période récente, marpgaéesa massificationja internet : la
pornographie représentait en 2006 12 % des sitemkt, 25 % des requétes sur les moteurs
de recherche 35 % des téléchargements, générantedesus de plusieurs dizaines de
milliards de dollars par aft. Dans le porno contemporals, recherche esthétique et
éventuellement scénaristique a complétement |lgtsge a violence et a la crudité. Selon
Michela Marzano, la pornographie contemporaine coenpletement le désir: celui-ci a
besoin pour croitre de se confronter a l'inteitliprend sa source dans la dialectique entre
deux sujets. Or, le porno contemporain ne met enescgu'une une pulsion sans
subjectivité» et sans contraintes. Dévoilée dans toute satérdd sexualité perd tout son
mystéré®. La pornographie forge un idéal du masculin, dérisg par sa force brutale, son
corps musculeux et surtout par sa verge démedletedéal devient un objet d'identification
pour les hommes, en particulier parmi les jeunegigions, qui ont grandi avec le porno
aisément accessible. La profusion des discourseimages sur la sexualité — qui déborde le
cadre de la seule pornographie — en déterminepggsentations et les pratiques, notamment
chez les jeunes, qui assimilent l'idée d'une s&kufdndée sur la domination exercée a
I'encontre des femmé&s

Emotions

L’homme égalitaire peut s'’il le souhaite exprimer pus facilement ses émotions

— Ses sentiments, sans sombrer pour autant dansllesse, I'apitoiement. Il trouve u

équilibre entre le repli sur soi et le relachement.
Seéduction
L’homme égalitaire peut se laisser prendre au jeu’dne séduction démocratique

— C'est-a-dire dans laquelle les r6les ne sont pédéfinis a I'avance : 'lhomme n’est p
nécessairement dans la position de celui qui stapf@, celui qui domine. Il peut éti
également celui qui est convoité, séduit.

— une société caractérisée par des rapports honmemesHés plus égalitaires offre un chal
de liberté beaucoup plus étendu pour la séductiossi bien en faveur des hommes que

femmes. Ces dernieres seraient libérées, au maipamrie, du sentiment d’étre sans ce
menacées par les hommes, tandis que ceux-ci, rroimsis a la crainte de I'échec (voire t¢
simplement la crainte de l'autre, du difféerent 8nt également disposés a séduire |
librement.

(cf. Odile Buisson, Eric Fassin)

74 Richard Poulin, « La pornographie, les jeunes, I'adocentrisme » Les Cahiers Dynamiques 2011/1 - n° 50
pages 31a39

75 Michela Marzano, « La nouvelle pornographie et I'escalade des pratiques : corps, violence et
réalité » Cités2003/3 - n° 15, pages 17 a 29

76 Richard Poulin, article cité ; Michela Marzano, « La prévention et ses pieges : comment parler de
sexualité dans un univers saturé d'images et de discours ? » La lettre de l'enfance et de
l'adolescence 2006/3 - no 65, pages 69 a 75
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Sexualité

L’homme égalitaire heureux peut développer une sexslité fondée sur le dialogue, la
compréhension de l'autre

- n’est pas pour autant soumis aux idéaux de cativitétet de performance dans sa
sexualité.

- n'obéit pas aux injonctions stéréotypiques qualat taille de son pénis.

- est disposé a apprendre au sujet du plaisir i@msans injonction de performance.

- laisse libre cours a sa sensualité.
- est prét a accepter une forme de passivité danelation a l'autre (sans qu’elle st
comprise ni comme une soumission, ni une frigidité)

Image du corps

L'’homme égalitaire heureux ne se laisse pas facilemt influencer par les
représentations du corps veéhiculées

- 'homme égalitaire heureux (de méme que la fendégaitaire heureuse) ne se laisse

facilement influencer par les représentations dpseehiculées par la publicité, la mode,
cinéma hollywoodien et la pornographie.
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, ANNEXE 2
PRESENTATION DE LA FABRIQUE SPINOZA

« Le désir de vivre heureux ou de bien vivre, de bien agir est I'essence méme de 'homme. »
Baruch Spinoza

La Fabrique Spinoza est un think-tank politique multi-partisan dont le but est d’organiser
et de promouvoir une recherche et une réflexion démocratique sur le bien-étre citoyen,
puis de formuler des propositions politiques ou citoyennes le favorisant.

Naissance de la Fabrique Spinoza

Depuis les années 2000, un corpus de connaissance important se développe sur le theme du
bien-étre. A partir de 2007, ceux qui allaient devenir les premiers membres de la Fabrique
Spinoza, explorent ce champ de recherche par curiosité intellectuelle et spirituelle, rencontrant
Ruut Veenhoven, Christophe André, Matthieu Ricard, Robert Misrahi. Quelques années plus tard,
en janvier 2011, la réalisation que ce savoir mériterait d’étre porté a la connaissance des
citoyens, de la société civile et des décideurs politiques, fait émerger I'idée d’un think-tank du
bien-étre citoyen.

Trois spécificités de la Fabrique Spinoza

Sur 176 think-tanks répertoriés en France par I'Université de Pennsylvanie dans le cadre de
son enquéte annuelle « The global ‘Go-to think-tanks’ », la Fabrique Spinoza est le seul a se
focaliser sur le bien-étre citoyen.

Les citoyens sont placés au centre de la réflexion : ce sont eux qui constituent les groupes
d’étude et concgoivent les propositions de politiques publiques, sur la base de contenu brut
recueilli aupres d’experts.

La Fabrique Spinoza s’appuie sur la recherche scientifique sur le bien-étre, champ de
connaissance en développement et qui comprend notamment la psychologie positive, la
sociologie du bonheur, les neurosciences comportementales, 'économie du bonheur, etc.

Filiation idéologique

Inspirée par la Commission Stiglitz-Sen-Fitoussi’?, le collectif FAIR?8 et par les travaux de 'OCDE
sur le « Better Life Index »79, la Fabrique Spinoza affirme que le progres sociétal peut étre
redéfini et mesuré afin de prendre en compte le bien-étre citoyen. Nous croyons en effet que
développement économique et bien-étre citoyen sont intimement liés et participent d’'un méme
cercle vertueux. En conséquence, la Fabrique Spinoza consacre une part importante de ses
travaux au débat, la constitution, et la promotion d’indicateurs de développement économique
et de performance sociétale.

77 Commission pour la mesure de la performance économique et du progreés social, mandatée en 2008 par
I'Elysée

78 « Forum pour d’Autres Indicateurs de Richesse » - Collectif réfléchissant a la mesure de la richesse

79 « Indice pour une vie meilleure » : indice de mesure de la qualité de vie lancé par 'OCDE en Mai 2011
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Echos de pensée a I'étranger

Le travail de la Fabrique Spinoza trouve un écho dans les discours prononcés par des dirigeants
politiques ayant, aujourd’hui ou par le passé, engagé leurs pays sur la voie politique du bien-
étre : USA en 1968, Bhoutan 1972, Bolivie 2009, Royaume-Uni 2010, mais aussi Brésil, Equateur,
Slovénie. En 2006, le chef de I'opposition Britannique I'exprimait ainsi : « Améliorer le sens du
bien-étre de nos Sociétés est, je crois, le défi politique principal de notre époque. » La Fabrique
Spinoza cherche a encourager des prises de positions similaires en France.

Inspirations académiques

Pour ses travaux, la Fabrique Spinoza s’appuie sur le monde académique et les experts de la
société civile. En complément des champs classiques de savoir, comme indiqué plus haut, elle
s’inspire d’'un corpus de connaissance en construction interdisciplinaire depuis les années 2000
sur le bien-étre :

Economie du bien-étre (Easterlin, Layard, Clark, Frey), Sciences politiques (Inglehart, Welzel),
Sociologie comparative inter-pays (Veenhoven, Diener), Psychologie positive (Seligman,
Csikszentmihalyi, Kahneman, Lyubomirsky), Neurobiologie comportementale (Davidson, Singer).
Le fruit de ces recherches interdisciplinaires sur le bien-étre constitue des matériaux
additionnels dont la Fabrique Spinoza s’inspire pour batir de I'innovation politique.

Les 3 grands objectifs de la Fabrique Spinoza sont dans le champ politique, dans le champ
académique et de la connaissance et enfin dans le domaine de I'action citoyenne.

L’objectif principal de la Fabrique Spinoza est de transformer la vision politique et ses
déclinaisons.
1. Nous affirmons le bien-étre citoyen comme principe d’action politique
2. Nous formulons des propositions de politiques publiques, visant le bien-étre
citoyen
3. Nous évaluons I'impact des politiques publiques existantes en termes de
bien-étre collectif

La Fabrique Spinoza vise également a encourager 'information, le débat et la recherche
sur le bien-étre citoyen.
1. Nous informons et générons un débat citoyen sur le bien-étre
2. Nous constituons une plate-forme de contenu et d’échange (citoyen et
académique) sur le bien-étre collectif

Enfin, la Fabrique Spinoza vise a impacter directement ou faire agir en faveur du bien-
étre collectif.

1. Nous impliquons les différents acteurs de la société dans la démarche de bien-étre
collectif : citoyens et pouvoirs publics mais aussi les corps intermédiaires,
particulierement les entreprises
2. Nous conduisons des recherches-actions au sujet du bien-étre citoyen sur des
territoires pilotes
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Les champs et sujets d’étude

Ses champs de recherche actuels incluent I'éducdéi@ouvernance, le travail, danté, le temps, la
philanthropie, les medias, 'égalit¢é femmes-hommes, les indicateurs, le service public,
I'urbanisme.

Plus précisément, ses sujets de travail sont actuellement les suivants :

Quels indicateurs de richesse pour capturer a la fois développement et bien-étre ?
Comment aligner et développer bien-étre et efficacité au travail ?

Quelles sont les véritables inégalités femmes-hommes ?

Quel lien entre relation au temps et bonheur ?

Comment débloquer le potentiel philanthropique en France ?

Quelle réforme de la TV pour lui faire générer du bien-étre ?

Quel avenir pour le service public en France ?

Quel systeme éducatif pour conjuguer acquisition de compétences pour la société et
apprentissages pour soi ?

VVVVVYVYYY

Premiéres marques de reconnaissance

¢ En juillet 2011, la Fabrique Spinoza a été nommée I'un des 12 principaux think-tanks
francais par Acteurs Publics.

¢ Depuis Septembre 2011, la Fabrique Spinoza est également Correspondant en France de
l'initiative « Wikiprogress », hébergée par 'OCDE, pour la mesure du progres sociétal.
Comme 30 autres organisations dans leurs pays respectifs, son role est d’alimenter la
réflexion sur la mesure du progres sociétal et servir de plateforme frangaise aux
initiatives et travaux sur le sujet.

+ Elle est enfin membre d’ateliers de travail de 'DNe mise en oceuvre de la résolution
de I'Assemblée Générale du 19 juillet 2011, visarfaire du bien-étre citoyen un
objectif des politiques de développement.

Combien de participants a la Fabrique Spinoza

La Fabrique compte environ 100 citoyens bénévoles qui participent a ses groupes d’étude ou a
I'organisation du projet. Elle compte également quelques centaines de sympathisants. Enfin, sa
lettre d’information touche 3 000 personnes.
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ANNEXE 3

Composition du Défenseur des draits

* Les Colleges

Le Défenseur des droits préside 3 colleges qusibaent pour I'exercice de ses attributions en
matiére de défense et de promotion des droitseadalint, de lutte contre les discriminations et
de promotion de I'égalité, ainsi que de déontolodens le domaine de la sécurité.

Chaque collége est piloté par un Adjoint Vice-Rtést qui peut suppléer le Défenseur des
droits a la présidence des réunions.

Composition :
- College Défense et promotion des droits de I'effa/ice-Présidente Marie Derain,

Défenseure des enfants

- College Déontologie de la sécurité, Vice-Prédidéimancoise Mothes

- Collége Lutte contre les discriminations et promtion de I'égalité,
Vice-Présidente Maryvonne Lyazid et adjointe du Défnseur des droits

College Lutte contre les discriminations et promiotile I'égalité.

Trois personnalités qualifiees hommeées par le @eésidu Sénat M. Mansour ZOBER
ancien membre de la HALDE, M. Georges OTHILY, anc&énateur de Guyane et M
Suzanne BLANC, conseillere municipale de MontigeyBtetonneux, ancienne conseill
régionale d’lle-de-France, Présidente de la comipnisdes lycées au CRIF ;

Trois personnalités qualifiees nommeées par le @eéside '’Assemblée nationaleMme
Marie-Eve AUBIN, Présidente honoraire de la section dec@u Conseil d'Etat, Mn
Francoise LAROWDIE, Secrétaire générale de I'Arche en France (agon de lutte cont
le handicap) et M. Yves MICHEL, Secrétaire généraloraire de I'Assemblée nationale ;
Une personnalité qualifiée nommée par le \ficésident du Conseil d’Etat : M. Y\
DOUTRIAUX, Conseiller d’Etat ;

Une personnalité qualifiée_ nhommeée par le premiésiBent de la Cour de cassatioNlme
Claire FAVRE, Président de la chambre commercialadCour de cassation.

Missions des collegesLes colleges assistent le Défenseur des draitassurant I'examen
des questions. Cette collégialité permet de dé&battrde favoriser la prise d’une décision
équitable et solidement motivée. Afin de déveloplaetransversalité et I'appartenance a
linstitution, les trois colléges peuvent étre risunComme tous les collaborateurs du
Défenseur des droits, les membres des collegessantis au secret professionnel.

e Les Adjoints

Mission des adjointsLes Adjoints apportent leurs compétences, lepégence et une solide culture juridique
au Défenseur des droits, lui garantissant aindiaut niveau d’expertise dans tous les domaine®destion.
Leur [égitimité assure la crédibilité des décisions auprés du &ladiEtat, de la Cour des comptes et de la Cour
de cassation.
Chaque Adjoint peut suppléer le Défenseur dessléoia présidence des réunions du collége doast IeeVice-
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Président et le représenter dans son domaine de pétence.
Les Adjoints ne peuvent occuper d'autres fonctigus celles pour lesquelles ils ont été nommeés.

Composition de la Halde

Organisation le College de la Haute autoritéqui réunit des personnalités de la société civile
dont Adolphe Steg ou Sihem Habchi (Présidente d@ies Ni Soumises) et leomité
consultatif travaillaient ensemble a I'émission des rappodstéhblisation d'enquétes et a
l'assistance aux victimes de discrimination.

e Le college:

Composition :college deonze membres nommégar décret du Président de la République
Duré du mandatcing ans ni renouvelable ni révocable

Le renouvellementies membres (a I'exception de celui du présidantiait tous les trente
mois : cing des membres de la formation initialedosmc eu un premier mandat limité a cette
période (le choix des membres au mandat limit@@térmois a été fait par tirage au sort lors
de la premiére réunion).

Nomination: Les membres sont désignés selon la répartitionastev. deux membres (un
homme et une femme) dont le président, désignée président de la République ;

Deux membres (un homme et une femme) désignés paésident du Sénat ;

Deux membres (un homme et une femme) désignés egardsident de I'Assemblée
nationale ;

Deux membres (un homme et une femme) désignés paemier ministre ;

Un membre (homme ou femme) désigné par le vicégmesdu Conseil d'Etat ;

Un membre (homme ou femme) désigné par le premésigent de la Cour de cassation ;

Un membre (homme ou femme) désigné par le présdie@onseil économique et social.

Réle: le college délibére sur toutes les questionatives a I'exercice des pouvoirs et des
missions de la Haute autorité.

Derniére composition du Collége :

- Eric Molinié, président.

- Catherine CHOUARD, ex DRH du groupe Elior, Gramidh et DHL International
- Marie France PICART : directrice associée de Proguel International, experte conseil gn
communication et médias, ancienne Grande Maitrdsda Grande loge féminine de Franc
- Cécile PETIT; Premier avocat général a la Coar @assation, ancienne déléguée
interministerielle a la Sécurité routiere,

- Mansour ZOBERI : sociologue, directeur de la potion du group Casion
- Maryvonne LYAZID : directrice adjointe de la Fattbn Caisses d’Epargne pour (la
Soliarité

- Yazid CHIR : président de la société Neocles

- Adolphe STEG : médecin urologue, membre du CoBs®inomique et Social

- Olivier ROUSSELLE : Conseiller d’Etat, ancienetteur du Falsid

- Jean Yves MONFORT : président du Tribunal de @Gealmstance de Versalilles.

[12)
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 Le Comité consultatif

Composition: Présidé paMarie-Thérese Lanquetin, le Comité consultatif esbomposé de

18 membreschoisis parmi des personnalités reconnues pour leplication dans

le domaine de la lutte contre les discriminatidbstte composition assure a la haute autorité
uneouverture sur la société civile.

Le College peut demander des avis au Comité catsuju’il a constitué pouéclairer sa
réflexion.

Nommeés le 19 septembre 2005 :

- Jean-Francois AMADIEU, professeur en sciences daiage (Université de Paris |
directeur de I'Observatoire des discriminations

- Mouloud AOUNIT, président du Mouvement contre Ieisene et pour l'amitié entre les
peuples (MRAP)
- Odile BELLOUIN, secrétaire nationale de la Confédién francaise démocratique du
travail (CFDT)
- Arnaud DE BROCA, secrétaire général et animateurdad@olitique revendicative de
la FNATH, Association des accidentés de la vie

- Francoise COCUELLE, présidente du Centre des jedingeants d'entreprise (CJD)
- Jean-Pierre DUBOIS, président de la Ligue des sldstI'homme (LDH)

- Laurent EL GHOZI, président de I'Association de tiou et d'Aide aux Gens du
Voyage (ASAV)
- Patrick GAUBERT, président de la Ligue internatieneontre le racisme et I'antisémitisme
(LICRA)
- Khalid HAMDANI, membre du Haut conseil a l'intégaat (HCI), consultant, spécialiste
des ressources humaines

- Martin HIRSCH, ancien président du mouvement Emntaasce

- Marie-Thérése LANQUETIN, juriste, universitaire

-Jacqueline LAUFER, sociologue, spécialiste du itava

- Frangoise LAURAN, présidente du Mouvement frangaisr le planning familial (MFPF)
-Francis MESSNER, directeur de recherche au Centatiomal de la recherche
scientifique (CNRS), spécialiste des religions

- Michel MINE, professeur-associé de droit privé (msité de Cergy-Pontoise)
- Michéle MONRIQUE, secrétaire confédérale de Fonoeiere (FO)

- Samuel THOMAS, vice-président de SOS Racisme

-Joél THORAVAL, président de la Commission nationalensultative des droits de
I'hnomme (CNCDH); remplacé en avril 2009 par Réges Gouttes, premier avocat général a
la Cour de cassation, membre de la Commission ma#&o consultative des droits de
I'hnommehttp://fr.wikipedia.org/wiki/Haute_Autorit%C3%A9_de_lutte_contre_les_discriminations_e
t_pour_I%27%C3%A9galit%C3%A9 - cite_note-35.
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